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Briisszel és a talibok: visszakiildés, elismerés és az afgan

menekiiltkérdés eurdpai dilemmaja

BEVEZETO

Talib tisztvisel6ket hivna Briisszelbe az Eurdpai
Bizottsag egy technikai szint( egyeztetésre. A hivatalos
indoklas szerint a talalkozé célja nem a talib kormany
politikai elismerése, hanem azoknak az afgan
allampolgaroknak a visszakiildése, akiket az unios
tagallamok biztonsagi fenyegetésnek tartanak. A
kezdeményezés azonban joval tdlmutat egy szik
technikai kérdésen: valéjaban azt jelzi, hogy az EU
egyre nehezebben tudja fenntartani a talibokkal
szembeni eddigi kettés politikajat — vagyis azt, hogy
nem ismeri el ket legitim kormanyként, de bizonyos

tgyekben kénytelen velik targyalni.!

A tervezett brusszeli talalkozé tobb alapvet6 kérdést
vet fel. Hany afgan menekult él ma Eurdpaban, és
mekkora terhet jelentenek az uniés menekiltiigyi
rendszereknek?  Hogyan  valtozott az  afgan

menedékkérelmek szama a 2015-6s migracios valsag,
majd a 2021-es talib hatalomatvétel utan? Miért nem

beszélhetiink egységes europai afgan
menekiltpolitikardl, és miért fliggott sokaig attol egy
afgan  kérelmezé esélye, hogy Olaszorszagban,

Németorszagban, Svédorszagban vagy Bulgariaban
biraltak-e el az Ggyét? Az elemzés azt is vizsgalja, hogy
mennyire sikeres az afgan menekiltek tarsadalmi és
munkaerépiaci integracidja, milyen kézbiztonsagi vitak
kapcsolodnak

hozzajuk Németorszagban és

Hozzavetleg 5,8 milli6  afgan

menekult ¢él  Afganisztanon  kivil,
Eurépaban nagysagrendileg 700—800
ezren tartézkodnak. Tobbségik a
2015-6s migraciés hullam kezdete 6ta
talibok 2021-es

hatalomatvétele 6ta pedig megugrott a

érkezett, a

szamuk. Burdpai integraciojuk

jellemzéen sérilékeny: munkaerépiact
mutatoik

elmaradnak a  tObbségi

tarsadalométol, mikézben
Németorszagban ¢és Ausztridban a

rendOrségi  statisztikak  az  afgan

allampolgarsagu gyanusitottak

jelzik. A

lehet&sége

telulreprezentaciojat
visszaktldések azonban
korlatozott: a kényszer-visszakiildés
tilalma, az okmanyozasi problémak, a

talib hatésagokkal fennallé rendezetlen

viszony és Afganisztan humanitarius

helyzete miatt a témeges hazakildés

rovid tavon nem realis. A

legval6szinibb unids stratégia ezért a
talibokkal val6 kotlatozott, tgyalapa
technikai

egyuttmikédés  marad,

diplomaciai elismerés nélkul.

Ausztriaban, és mennyire torzithatjak ezeket a vitakat a nyers rendérségi statisztikak.

A legérzékenyebb kérdés azonban a visszakuldés. Lehetséges-e afganokat hazatoloncolni

egy olyan orszagba, amelyet az EU hivatalosan nem tekint biztonsagosnak, és amelynek

kormanyat nem ismeri el? Korlatozhato-e a visszakiildés az elitélt blnelkévetSkre és a

biztonsagi kockazatnak mindsitett személyekre, vagy megnyilhat az at a szélesebb kort
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deportalasok el6tt is? Milyen jogi korlatot jelent a non-refoulement elve, vagyis a tilalom,
hogy valakit olyan orszagba kiildjenek vissza, ahol tldoztetés, kinzas vagy stlyos sérelem
fenyegeti? Fs végiil: vezethet-e a talibokkal folytatott technikai egyeztetés fokozatos
politikai normalizacidhoz, vagy az EU képes lesz fenntartani a kapcsolatfelvétel és az
elismerés kozotti kilonbséget?

Az elemzés ezekre a kérdésekre keres valaszt. El6sz6r bemutatja az afgan
menekultpopulacié nagysagat és eurdpai eloszlasat, majd attekinti, hogyan valtozott az
afganok menekiltiigyi statusza 2015 és 2021 kozott. Ezt kovetden azt vizsgalja, hogyan
reagalt az EU a talib hatalomatvételre: kiket evakualt, hogyan médosult a menedékjogi
gyakorlat, milyen tamogatasokat nyudjtott Afganisztanban és a szomszédos orszagokban, és
miért maradt el a talib kormany hivatalos elismerése. A cikk ezutan az integracios adatokra,
a munkaerépiaci helyzetre, a binézési statisztikakra és a visszakildési gyakorlatra tér ki,
végil pedig azt mérlegeli, hogy mennyire redlis a talibok elismerése, illetve az afganok
tomeges hazakiildése az EU-bol.

AFGAN MENEKULTEK EUROPABAN

2024 végén az UNHCR adatai szerint 5,8 milli6 afgan menekilt élt Afganisztanon kivil,
amivel az afganok tovabbra is a vilag egyik legnagyobb menekiltpopulacidjat alkotjak. A
legtébben nem Eurépaban, hanem Afganisztan szomszédsagaban, mindenekel6tt Iranban
(4,4 milli6) és Pakisztanban (1,81 milli6) élnek. Az 5,8 milliés szam 10%-o0s csékkenést
jelentett az el6z6 évhez képest, féként az Iranbdl és Pakisztanbol Afganisztanba tortént
visszatérések miatt.?

A 2015-6s migracioés valsag évében 178 200 afgan nyujtott be elsé alkalommal menedékjogi
kérelmet az EU-ban; a legnagyobb célorszagok ekkor Magyarorszag és Svédorszag voltak —
elébbiben 45 600, utébbiban 41 200 afgan kérelmez&t regisztraltak.?

2016-ban az afgan kérelmek szama tovabbra is nagyon magas maradt: Osszesen 182 985-6t
regisztraltak, amelybdl mintegy 127 ezret Németorszagban nyujtottak be. 2017-ben 43 625,
2018-ban 41 ezer, 2019-ben 52 500, 2020-ban hozzavetdleg 44 ezer, 2021-ben nagyjabol 84
ezer, 2022-ben 113 495, 2023-ban 100 900, 2024-ben 72 200, 2025-ben pedig 63 830 afgan

elsé menedékkérelmet regisztraltak az EU-ban.*

A fenti szamsorbdl kitlnik, hogy a talibok 2021. augusztusi hatalomatvételét kovetéen
jelentésen megnétt az érkez6k szama. Noha a rezsimvaltas valoban radikalisan novelte az
tldoztetés kockazatat, ktilonosen a volt allami alkalmazottak, civil aktivistak és kisebbségek
esetében, a névekedés mogott masodlagos migracids folyamatok is alltak: sok afgan mar

2UNHCR 2025a.
3 EUROPEAN MIGRATION NETWORK
4 EUROPEAN COUNCIL ON REFUGEES AND EXILES 2024.
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korabban Iranban, Pakisztanban vagy Torékorszagban élt, ahol a gazdasagi valsag, a jogi
bizonytalansag és a tomeges visszakiildések miatt egyre kevésbé latta biztosnak a jovéjét.

Az Eurostat allampolgarsag szerinti népességadata szerint az EU-ban ma nagysagrendileg
700-800 ezer afgan allampolgar él, mikézben az afgan szarmazasu vagy Afganisztanban
szilletett népesség ennél magasabb lehet. A koz6sség messze legnagyobb része
Németorszagban koncentraloédik: a német szovetségi statisztikai hivatal szerint 2025 végén
449 780 afgan allampolgar ¢lt Németorszagban, 2024 végén pedig 442 020.
Franciaorszagban t6bb mint 100 ezer afgan €1, a kovetkez6 legfontosabb célorszagok pedig
Ausztria, Svédorszag, Hollandia, Belgium, Gorégorszag, Dania, Olaszorszag és
Finnorszag.6

AZ AFGANOK STATUSZA 2015 ES 2021 KOZOTT

2015 és 2021 kozott az EU és a tagallamok nem kezelték Afganisztant ,biztonsagos
szarmazasi orszagként”; formalisan inkabb az tortént, hogy az afgan menedékkérelmeket
egyéni vizsgalatnak vetették ala, és a kérelmezék egy része menekiltstatuszt, mas része
kiegészité védelmet, illetve egyes orszagokban humanitarius vagy nemzeti védelmi statuszt
kapott.

Az afganok unids elismerési rataja 2017-ben még 31% volt, 2021-re viszont 64%-ra
emelkedett; ha a humanitarius védelmet is beszamitjuk, 2021-ben az afganok teljes védelmi
aranya elérte a 72%-ot. Az emelkedést részben az magyarazta, hogy a talib hatalomatvétel
utan tobb tagallam ideiglenesen felfiggesztette az afganokkal szembeni negativ dontések
kiad4asat. 2021 8szén az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA) kiilon is jelezte,
hogy az afganok esetében a pozitiv dontések mintegy haromotode menekdultstatuszt, a tobbi
pedig kiegészité védelmet jelentett.”

A tagallami kilonbségek 2015 és 2021 kozott rendkivil nagyok voltak, ezért nem
beszélhetiink egységes eurdpai afgan menekdltiigyi gyakorlatrél. 2019-ben az afganok
els6foka  elismerési  ratdja  Olaszorszagban  93,8%,  Gorégorszagban — 72,5%,
Németorszagban 44,4%, Svédorszagban 37,7%, Belgiumban 32,2%, Hollandiaban 24,6%,
Bulgariaban viszont csak 4,1% volt. Ez azt jelenti, hogy ugyanazon afgan allampolgarsaga
kérelmez6 védelmi esélye nagyon eltéréen alakult attdl figeden, melyik orszag biralta el az
tgyét.

AZ EU BS A TALIB HATALOMATVETEL

5 FEDERAL STATISTICAL OFFICE OF GERMANY 2026.

6 LESCHI 2025.

7 EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM 2022.

8 EUROPEAN COUNCIL ON REFUGEES AND EXILES 2020.
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A talib hatalomatvételre az EU és tagallamai kettés logikaval reagaltak: egyfel6l
humanitarius valsagként kezelték Afganisztan Gsszeomlasat, evakuaciokat szerveztek és
ideiglenesen enyhitettek az afganokra vonatkozé menekdltiigyi gyakorlaton; masfel6l mar
2021 augusztusaban vilagossa tették, hogy el akarjak keriilni a 2015-h6z hasonlo,
nagyaranyu és ellendrizetlennek tartott eurdpai migracidés mozgasokat. Afganisztanban
2021-ig a NATO Resolute Support Mission mikodott, amelynek célja az afgan biztonsagi
erSk kiképzése, tanacsadasa ¢s tamogatasa volt. A missziéban 2021 februarjaban 36 orszag
vett részt, Osszesen 9 592 fével. Az EU-tagallamok kézil jelentés kontingenst adott
Németorszag (1 300, £6) Olaszorszag (895 £6), Romania (619 £6), Lengyelorszag (290 £6),
Portugalia (174 £6), Hollandia (160 £6) és Dania (135 £6); kisebb létszammal tobb mas unids
orszag is jelen volt, koztik Magyarorszag, Ausztria, Belgium, Csehorszag, Finnorszag,
Svédorszag és Spanyolorszag. A NATO 2021 szeptemberében zarta le a missziot.”

A kabuli 6sszeomlas utan az elsé eurdpai valasz az evakualas volt. Az Eurépai Parlament
kutatészolgalatanak Osszesitése szerint az EU 2021. augusztus 15. és 30. k6zott mikods
valsagstabja t6bb mint 17 500 ember kimenekitését segitette Kabulbol: koztik kortlbelil
4 100 unios allampolgart és 13 400 afgan allampolgart. Az EU és tagallamai mintegy 22 ezer
afgant evakualtak. A kimentettek kozott voltak helyi afgan alkalmazottak, diplomaciai és
katonai misszi6k munkatarsai, csaladtagok, valamint kilonosen veszélyeztetett személyek.
Spanyolorszag példaul a madridi Torrejon 1égibazison tranzit- és fogadokozpontot hozott
létre, ahol az evakualt afganokat regisztraltak, majd vagy Spanyolorszagban, vagy mas unios
orszagokban helyezték el.1

A talib hatalomatvétel kozvetlenul érintette az afgan menedékkérelmek elbiralasat és a
visszakiildési gyakorlatot is. Tobb orszag atmenetileg felfiiggesztette az afgan tgyekben
hozott negativ dontéseket vagy azok végrehajtasat. Az EUAA/EASO 2021-es Osszesitése
szerint Belgiumban, Daniaban és Luxemburgban részben leallitottak az afgan kérelmek
elbiralasat vagy a dontések kozlését; Hollandia meghosszabbitotta az afgan tigyek elbiralasi
hataridejét; Svédorszag és Finnorszag pedig mar 2021 jaliusatdl felfiiggesztette az elutasitd
dontések kiadasat. Németorszag, Finnorszag, Hollandia, Norvégia, Svédorszag és Svijc
bejelentette az Afganisztanba iranyulé visszaktldések felfuggesztését. Az UNHCR 2021.
augusztus 17-én kiilon allasfoglalasban szolitotta fel az allamokat a kényszer-visszakildések
leallitasara, az Eurdpai Bizottsag pedig az unios beliigyminiszterek rendkivuli tlésén ugy
fogalmazott, hogy Afganisztan ,egyértelmiien nem biztonsagos”.!'! Az afgan kérelmez&k
egy része menekultstatuszt, mas része kiegészité védelmet vagy nemzeti/humanitarius
statuszt kaphatott, attol figgden, hogy melyik tagallam vizsgalta az tgyét és milyen
személyes kockazatot tudott igazolni.

9NATO 2021.
10 EUROPEAN PARLIAMENT 2021a.
T EASO 2021.
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Az BU stratégiai valasza ezzel parhuzamosan kifejezetten a migracio kiilsé kezelésére épiilt.
Az Burépai Uni6 Tanacsa 2021. augusztus 31-1 nyilatkozata szerint az EU névelni kivanta
a humanitarius timogatast Afganisztanban és a szomszédos orszagokban, ersiteni akarta a
menekulteket befogad6é harmadik orszagok kapacitasait, és egylttmtkodést igért az
Hillegalis  migracié” megelézésére, a hatarigazgatas megerGsitésére, valamint az
embercsempészet ¢és emberkereskedelem elleni fellépésre. A dokumentum nyiltan
kimondta, hogy el kell kertilni a 2015-h6z hasonld nagyléptékd, ellenérizetlen migracios
mozgasok megismétlédését, és a védelemnek lehetéség szerint elsGsorban a régidban kell
megval6sulnia.!?

Az EU kulonb6z6 ENSZ-tigynokségeken, nemzetkozi szervezeteken és civil szervezeteken
keresztul kezdett finanszirozni humanitarius és menekiltiigyi programokat Afganisztanban,
valamint a szomszédos orszagokban. 2021 oktéberében az Eurdpai Bizottsag korilbelil 1
milliard eurds afgan tamogatasi csomagot jelentett be az afgan lakossag és a szomszédos
orszagok szamara. A késébbi uniés Gsszesitések szerint az EU 1994 6ta mintegy 2 millidard
eur6 humanitarius segitséget nyujtott Afganisztannak, 2024—2025-ben pedig 320 milli6 eurd
értékben finanszirozott humanitarius projekteket. A tamogatasok ¢élelmiszersegélyre,
egészségligyre, taplalkozasra, ivovizre, higiéniai szolgaltatasokra, menedékre, oktatasra és
védelmi programokra iranyultak; 2021 augusztusa 6ta az EU 41 humanitarius légihid-
jaraton tobb mint 2 240 tonna segélyt juttatott Kabulba.!3 Mindezek mellett egyetlen

europal unids orszag sem ismerte el hivatalosan a talib kormanyt.

AZ AFGAN MENEKULTEK INTEGRACIOJA AZ EU-BAN

Németorszagban 2024 novemberében az afgan menekiiltek foglalkoztatasi rataja korilbelil
42% volt, vagyis alacsonyabb, mint a f6 meneckiltkibocsaté orszagokbdl érkezettek —
Afganisztan, Eritrea, Irak, Iran, Nigéria, Pakisztan, Szomalia és Sziria — 46% korili atlaga.'
Németorszagban a teljes 20—-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja 2025 els6 negyedévében
77,6% volt.

Franciaorszagban nincs nyilvanosan hozzaférhets, stabil hivatalos foglalkoztatasi rata
kifejezetten az afganokra. A francia munkatigyi statisztikakban az afganokat tébbnyire a
tagabb ,, Azsia” kategériaban kezelik, ezért nincs olyan hivatalos francia mutatd, amely
egyszerien megmondana, hogy az afganok hany szazaléka dolgozik. Van azonban egy
fontos, afganspecifikus integraciés adat: a Francia Bevandorlasi és Integraciés Hivatal
(OFII) integracios szerzédésének lezarasakor (2024-ben), 12—18 hoénappal az elsé OFII-
kapcsolat utan felvett adatok szerint a mintaban szerepld, 69 115 nemzetkézi védelemben
részesitett afgan korében 57% munkanélkilinek vallotta magat. Ugyanez a forras a gyenge

12 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION 2021.
13 EUROPEAN PARLIAMENT 2021b.
14 MEDIENDIENST 2026a.
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munkaerépiaci integraciot részben az iskolazottsagi és nyelvi akadalyokkal magyarazza: az
érintettek tobb mint 40%-a soha nem jart iskoldba, 19%-uk legfeljebb alapfoku
iskolazottsagrol szamolt be, 10%-uk pedig sajat anyanyelvén sem tudott irni-olvasni.!>
Osszehasonlitasként: Franciaorszag egészében 2024-ben a 15-64 évesek foglalkoztatasi
rataja 68,8%, az éves atlagos munkanélkiliségi rata pedig 7,4% volt a francia Nemzeti
Statisztikai és Gazdasagi Tanulmanyok Intézete (INSEE) szerint. Vagyis az afgan védettek
koérében mért 57%-os 6nbevallott munkanélkiliség nem hasonlithaté tokéletesen az
INSEE teljes népességre vonatkozé ILO-mutatéjahoz, de egyértelmiien azt jelzi, hogy az
afgan menekiltek franciaorszagi munkaerépiaci integracioja sokkal gyengébb, mint a teljes
trancia munkaképes kora népességé.!®

Ausztriaban az afganok munkaerépiaci integracidja jelentésen elmarad a tobbségi
tarsadalométol, kilonosen a frissen érkezettek és a nék korében. Az Osztrak Integracios
Alap (OIF) 2025-ben kézolt kutatdsa szerint 2023-ban a 2019-ben Ausztriaba érkezett
afganok 36,6%0-a, a 2022-ben érkezetteknek pedig csak 20,1%-a dolgozott legalabb 90 napot
onalloként vagy alkalmazottként. Ez messze alacsonyabb, mint az osztrak allampolgarok
75,6%-o0s, illetve az Ossznépesség 74,1%-0s 2023-as foglalkoztatasi rataja.!” A lemaradas
nemcsak afganspecifikus, hanem altalaban is jellemzi a menekilthatter és harmadik
orszagbol érkezett csoportokat, de az afgan nék helyzete kiulonoésen gyenge: a Statistics
Austria szerint az Afganisztanbol, Sziriabol vagy Irakbdl szarmazo6 migracios hatterti nék
toglalkoztatasi rataja 2023-ban csak 32,2% volt, mikozben az 6sszes ausztriai n6é 70,3%.
Az adatok ugyanakkor azt is jelzik, hogy az Ausztriaban toltott idével a foglalkoztatas né: a
régebben érkezett menekiltcsoportok, kilonosen a férfiak, joval nagyobb aranyban

kapcsolodnak be a munkaerépiacra.!®

Az afganokat érinté buindzési statisztikakrol nem 1étezik egységes, EU-szintd, de sok
esetben orszagos adatbazis sem. Németorszagban a 2025-6s rendSrségi blintgyi statisztika
szerint 40 461 afgan allampolgarsagt gyanusitottat regisztraltak; az afganok ezzel az egyik
legnagyobb kilfoldi gyanusitotti csoportot alkottak a tor6kok, sziriaiak, romanok, ukranok
és lengyelek utan. Ennek egyebek mellett az is az oka, hogy az afganok atlagéletkora 26,9
év, 242 795 6 a 2045 éves korcsoportba tartozott —, marpedig a blntgyi statisztikakban
minden tarsadalmi csoportban a fiatal férfiak feltlreprezentaltak.!® A német allampolgarok
gyanusitotti terhelési mutatéja 1813  gyanusitott/100 000 lakos, a kilfoldieké
4 788/100 000, vagyis a nem német allampolgarok rendSrségi gyanusitotti ratja kb. 2,6-

szorosa a német allampolgarokénak.?’ A szam az afganok esetében ennél is magasabb: 8 996

15 T.ESCHI 2025.

16 PENICAUD 2025.

17 OSTERREICHISCHER INTEGRATIONS FONDS 2025.
18 STATISTICS AUSTRIA 2024,

19 MUNK 2026.

20 MEDIENDIENST 2026b.
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gyanusitott/100 000 6, vagyis hozzavetSleg 9%, ami nagyjabol OtszOrése a német
allampolgarok mutatéjanak.

Németorszagban a 2024-es rendérségi adatok alapjan az afgan allampolgarsaga
gyanusitottakhoz kapcsolt tgyek féként erdszakos és testi sértéses cselekmények,
kabitoszerigyek és vagyon elleni bincselekmények koré csoportosultak: 50 003
idegenrendészeti tigyek nélkiili blinesetben szerepelt legaldbb egy afgan gyanusitott — ezen
belil 5578 erészakos blncselekmény, 4 202 veszélyes vagy sulyos testi sértés, 4 116
kabitoszertigy, 5 367 egyszert lopas, 1 096 silyos lopas és 832 rablas.?!

Ausztriaban a 2024-es rend6rségi buniigyi statisztika 335 911 gyanusitottat azonositott;
kozilik 157 058 f6, vagyis 46,8% nem osztrak allampolgar volt, mig az osztrak
allampolgarsagu gyanusitottak szama 178 836 volt. A tiz legnagyobb kilfoldi gyanusitotti
csoport kozott Afganisztan is szerepelt: 2024-ben 6 320 afgan allampolgarsaga
gyanusitottat regisztraltak, ami a 47 ezer f6s afgan népességhez viszonyitva magas relativ
terhelést jelez.? Az adatot ugyanakkor 6vatosan kell értelmezni: a rendérségi statisztika
gyanusitottakat, nem jogerésen elitélteket mér; tartalmazhat nem allandé lakosokat is, és az
Osszevetést torzithatjak az eltéré életkori, nemi és tarsadalmi Osszetételd csoportok.
Ausztriaban az afgan fiataloknal elsésorban verekedéses tigyek és a § 27 SMG szerinti
kabitdszerrel kapcsolatos cselekmények jelennek meg hangsilyosabban.?3

Az elmult években Németorszagban és Ausztriaban tobb, orszagos felhaborodast kivaltd
sulyos buntigyben szerepelt afgan allampolgarsagt vagy afgan szarmazasu elkéveto, illetve
gyanusitott. Németorszagban ilyen volt a 2024-es mannheimi késes tamadas, amelyben
Sulaiman A. afgan allampolgar halalosan megsebesitette Rouven Laur rendért; a tamadot a
birésag 2025-ben életfogytiglani bortonbuntetésre {télte.* Szintén nagy politikai
visszhangot valtott ki a nem sokkal az elére hozott szévetségi valasztasok el6tt, 2025
januarjaban elkovetett aschaffenburgi késes tamadas, amelyben egy afgan férfi két embert,
koztik egy kétéves gyermeket 6lt meg; a birdsag pszichiatriai intézetbe utalta.?> A 2025-6s
miuncheni gazolasos tamadasban egy afgan férfit vadoltak meg azzal, hogy autéval hajtott
tintet6k kozé; egy anya és kétéves lanya meghalt, tobb tucat ember megsériilt.2® Ausztriaban
a legismertebb eset a 13 éves Leonie W. megerdszakolasa és halala volt: 2022-ben harom
afgan férfit itéltek el az igyben.?” A 2024-es bécsi bordélyhazi harmas gyilkossagban szintén
afgan gyanusitottat tartéztattak le, miutan harom nét halalra késeltek.?® Ezek az tgyek

21 DEUTSCHER BUNDESTAG 2026.
22 BUNDESKRIMINALAMT 2025.

23 BUNDESKRIMINALAMT 2025.

24 ASSOCIATED Press 2025.

25 BLLASSHOFER 2025.

26 REUTERS 2025a.

27 ASSOCIATED PRESS 2022.

28 REUTERS 2024,
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sulyuk miatt a migraciorél, kozbiztonsagrol és kitoloncolasrél szol6 vitak kézponti példaiva
valtak.

HAZAKULDESEK AFGANISZTANBA

A talib hatalomatvétel utan az EU-tagallamok t6bbsége leallitotta az Afganisztanba iranyuld
kényszer-visszakiildéseket és az IOM, valamint a Frontex is felfiiggesztette a visszatérések
tamogatasat.?? Az elmult években Eurdpabdl csak elszigetelt esetekben tortént kényszer-
visszakildés, jellemzéen elitélt binelkovetoket kildtek haza. Az EU-tagallamok kozil
Belgium, Svédorszag, Németorszag és Ausztria hajtott végre ilyeneket.

Belgiumban 2021 6ta nem alakult ki rendszeres, Afganisztinba iranyulé deportalasi
gyakorlat. Egyetlen kényszer-visszakiildés tortént, 2023 februarjaban, ez is 6nkéntes alapon,
a Fedasil, vagyis a menedékkérSk befogadasaért és onkéntes visszatérésének tamogatasaért
telel6s belga szovetségi tigynokség csatornain keresztil. A belga hatésagok 15 onkéntes
visszatérési kérelmet nyudjtottak be Afganisztanra, ezek kozil 10 esetben kertlt sor tényleges

visszatérésre.30

Svédorszagban a talib hatalomatvétel 6ta nincs rendszeres, kozvetlen Afganisztinba
iranyul6 deportalasi gyakorlat. 2023-ban egyetlen kényszer-visszakiildés tortént, amelyet
Uzbegisztanon keresztiil hajtottak végre, tehat egy elszigetelt, tranzitorszigon 4t
lebonyolitott esetrdl volt sz6. 2026 elejére Svédorszag mar unids szintd megoldast stirgetett
az elutasitott afgan menedékkérdk, illetve bincselekményt elkévets afgan allampolgarok
visszakildésére. A svéd allaspont szerint a deportalasok egyik f& akadalya az, hogy az
érintettek azonositasahoz és visszakuildéséhez szitkséges személyazonosité és uti okmanyok
beszerzése nehézkes, mivel a talib hatésagok nem ismerik el a legtébb eurépai afgan
nagykovetséget.3!

Németorszag volt az elsé nagy EU-tagillam, amely ténylegesen ujrainditotta az
Afganisztanba iranyul6 kényszer-visszaktldéseket. Berlin 2021 utan humanitarius okokbél
leallitotta a deportalasokat, majd 2024. augusztus 30-an charterjarattal 28 afgan
allampolgarsagu, elitélt buinelkévet6t toloncolt ki Kabulba. A Reuters szerint a jarat
Lipcsébdl indult, és a miveletet honapokig tartd, nem nyilvanos targyalasok elézték meg; a
kozvetitésben Katar jatszott szerepet. A német kormany hangsulyozta, hogy ez nem jelenti

a talib rezsim elismerését.32

Németorszag ezt kovetéen 2025. julius 18-an masodik deportalasi jaratot is végrehajtott: az
AP szerint 81 afgan férfit killdtek vissza, mindannyijuk menedékkérelmét elutasitottak, és
korabban kapcsolatba kertltek az igazsagszolgaltatassal. A jaratot ismét Katar segitségével,

29 EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM 2026.
30 EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM 2026.
31 HADJICOSTIS 2026.

32 ALKOUSAA, BURGER 2024.
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tobbhetes targyalasok utan szervezték meg; Friedrich Merz kancellar szerint volt technikai
kapcsolat Afganisztannal, de Németorszag tovabbra sem ismeri el a talib kormanyt.33 2026.
tebruar 26-an pedig sor kertilt az els6 olyan kitoloncolasra, amelyet Katar segitsége nélkdil,
a német kormany és a talibok ko6zotti kétoldalu egyeztetések révén hajtottak végre: 20 afgan
btnelkévetbt szallitottak vissza Kabulba.*

Ausztria 2021 utan hosszu ideig csak politikailag stirgette az Afganisztanba iranyuld
deportalasok ujrainditasat, majd 2025. oktober 21-én végrehajtotta az elsG kényszer-
visszakildést a talib hatalomatvétel 6ta. A Reuters szerint egy sulyos buincselekményekért
elitélt afgan allampolgart deportaltak Kabulba; Christian Stocker kancellar k6zolte, hogy ez
volt az els6 osztrak deportalas Afganisztanba 2021 6ta, és tovabbiak is kovethetik.3>

A TALIB KORMANY ELISMERESE

Rovid tavon nem realis, hogy az EU vagy az EU-tagallamok hivatalosan elismerjék a talib
kormanyt. Sokkal valészintibb a jelenlegi koztes allapot fennmaradasa: technikai,
humanitarius, konzuli, biztonsagi és migracios tigyekben kapcsolatfelvétel a talib de facto
hatésagokkal, de diplomaciai elismerés nélkiil. Ezt a kettsséget jol mutatja, hogy az
Eurdépai Bizottsag 2026 majusaban mar talib tisztvisel6k briisszeli meghivasat készitette el6
migracids-visszakuildési targyalasokra, mikoézben kiillon hangsuilyozta, hogy a talalkoz6 nem

jelentené a talib kormany elismerését.

Az EU hivatalos allaspontja 2021 6ta feltételes: a talibokkal valé barmilyen érdemi politikai
viszonyt az emberi jogok tiszteletéhez, inkluziv és reprezentativ kormany létrehozasahoz, a
terrorizmus tamogatasanak megakadalyozasahoz, a humanitarius hozzaférés biztositasahoz,
valamint a biztonsagos és rendezett utazas lehet6vé tételéhez koti. A Tanacs 2023-ban is
meger6sitette a 2021-ben megfogalmazott feltételeknek az érvényességét.’¢ Ezek kozil a
legnagyobb a talib uralom természete: az EU sajat Osszefoglaldja szerint a talib dontések a
n6k és lanyok ,szisztematikus és megdobbentS kizarasahoz”, valamint a politikai,
gazdasagi, humanitarius és emberi jogi helyzet dramai romlasahoz vezettek.?’

A hivatalos elismerés mellett sz6l6 érvek elsésorban pragmatikusak. Afganisztannak van
tényleges hatalma: a talibok ellenérzik az allamteriiletet, a hataratkel6ket, az okmanykiadast,
a kozigazgatast és a biztonsagi apparatust. Ebbol kovetkezik, hogy bizonyos tgyeket —
humanitarius hozzaférés, konzuli védelem, segélyezés, terrorizmus elleni informacidcsere,
kabitészer-kereskedelem, migracié, kitoloncolas — a talibok megkeriilésével nehéz vagy

lehetetlen kezelni. Az EU mar most is ezen a realista palyan mozog: humanitarius

33 MOULSON 2025.

34 FEDERAL MINISTRY OF THE INTERIOR 2026.
35 REUTERS 2025b.

36 EUROPEAN COUNCIL 2025.

37T EUROPEAN COUNCIL 2025.
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tamogatasait nem a talib kormanynak, hanem ENSZ-tugynokségeken, nemzetkozi
szervezeteken és NGO-kon keresztil juttatja el, mikézben operativ kapcsolatokat tart fenn
a de facto hatésagokkal. Az EU 1994 6ta koriilbelil 2 milliard euré humanitarius tamogatast
nygjtott Afganisztannak, 2024-2025-ben pedig 320 millié euré értékd humanitarius
projekteket finanszirozott; 2021 augusztusa 6ta 41 humanitarius légihid-jaraton tébb mint
2 240 tonna segélyt szallitott Kabulba.?®

A pragmatikus érvelés masik része geopolitikai. Oroszorszag 2025 jaliusaban els6ként
hivatalosan is elismerte a talib kormanyt, és ezt biztonsagi, terrorellenes, kabitoszer-ellenes,
kereskedelmi és infrastrukturalis egylttmikodéssel indokolta.?® Kina, az Egyestlt Arab
Emirségek, Uzbegisztan és Pakisztan ugyan nem feltétleniil jutott el a formalis elismerésig,
de nagykoveti szintl kapcsolatokat épitett Kabullal. Ebb6l az EU szamara az
kovetkezhetne, hogy ha teljesen kiviil marad az afganisztani diplomaciai térbdl, akkor a
terepet Oroszorszagnak, Kinanak és regionalis hatalmaknak engedi at. Egyes eurdpai
dontéshozok szemében ezért az elismerés — vagy legalabb a normalizalt kapcsolat —eszk6z

lehetne a minimalis befolyas visszaszerzésére.

A hivatalos elismerés ellen sz6l6 érvek azonban jelenleg erésebbek. El6szor is, a talibok
nem teljesitették az BEU feltételeit: nincs inkluziv kormany, a nék és lanyok jogait sulyosan
korlatoztak, az oktatashoz, munkahoz, mozgishoz és kozélethez valé hozzatérést
rendszerszinten szikitették. az elismerés belpolitikai és unids szinten is rendkiviil megoszto
lenne. A kozos kil- és biztonsagpolitika az EU-ban kilonosen érzékeny terilet, ahol a
Tanacs sok esetben egyhangusagot igényel. Az EU-nak nincs strget6 jogi vagy diplomaciai
kényszere arra, hogy a jelenlegi technikai kapcsolatokat formalis elismeréssé alakitsa. A
nemzetkozi gyakorlatban a de facto hatésagokkal vald targyalas, segélyezési koordinacio
vagy konzuli egyeztetés nem azonos az elismeréssel. Ezt az EU most kifejezetten ki is
hasznalja: targyal, amikor muszaj, de fenntartja a politikai tavolsagot. A 2026-o0s brisszeli
migraciés targyalasi terv pontosan ezt a modellt mutatja: kapcsolatfelvétel a visszakiildési
technikai problémak miatt, de az elismerés tagadasa.

A legval6szintibb forgatokonyv ezért nem a formalis elismerés, hanem a fokozatos,
részleges normalizacié elismerés nélkil. Ez magaban foglalhatja a technikai talalkozokat
Briisszelben vagy Kabulban, a humanitarius és fejlesztési csatornak fenntartasat, a regionalis
orszagokkal valé koordinaciot, esetleg bizonyos konzuli vagy migraciés mechanizmusokat.
De a nagykoveti szintl teljes diplomaciai elismerés, a talib kormany legitim afganisztani
kormanyként val6 elfogadasa, illetve az EU-s szankcios és politikai feltételrendszer feladasa
jelenleg nem ttnik realisnak.

38 EUROPEAN COMMISSION 2025.
39 TREVELYAN 2025.
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A TOMEGES HAZAKULDESEK ESELYE

Rovid tavon nem redlis az afganok témeges hazakildése az EU-bol, killonosen azoké nem,
akik nem koévettek el salyos blncselekményt, és akiknek még van nyitott vagy
yjravizsgalhaté védelmi igényiik. A jelenlegi eurdpai irany inkabb a korlatozott visszaktildési
csatornak kialakitasardl szol: egyes tagallamok azt prébaljak elérni, hogy az elutasitott
menedékkéréket, a biztonsagi kockazatnak mindsitett személyeket ¢és az elitélt
btnelkévetSket egyedi tgyekben vissza lehessen kildeni Afganisztanba. Az Eurdpai
Bizottsag altal 2026 juniusara el6készitett EU—talib technikai egyeztetés is migracids és
visszakildési kérdésekrol szolna, és az unidés kommunikacié szerint nem jelentené a talib
kormany elismerését.*

A legfontosabb jogi korlat tovabbra is a non-refoulement elve, vagyis az a tilalom, hogy
barkit olyan orszagba kiildjenek vissza, ahol tild6ztetés, kinzas, embertelen banasmod vagy
sulyos sérelem fenyegeti. Afganisztan esetében ez kilonosen erés akadaly. Az UNHCR a
2021-es talib hatalomatvétel utan visszakildési tilalmi ajanlast adott ki, és ezt 2025
szeptemberében is megujitotta: menekilteket, menedékkéréket és Afganisztanbdl
elmenekilt személyeket nem szabad kényszerrel visszakiildeni.*! Az EUAA sem tekinti
Afganisztant altalaban biztonsagos orszagnak: nék és lanyok esetében ,nagyaranya” és
,,szisztematikus” jogsértésekrdl ir, és kilon kockazati profilként kezeli példaul a nyugati
értékek altal befolyasoltnak tekintett visszatéréket is.

Jelenleg nincs stabil, normalizalt visszafogadasi rendszer az EU és a talib hatésagok kozott.
A talib kormanyt az EU nem ismeri el hivatalosan, sok afgannak nincs érvényes uti
okmanya, és az azonositas, okmanykiadas, repatrialasi utvonalak és visszafogadasi garanciak
kérdése tovabbra is rendezetlen. Emiatt az esetleges EU—talib egyeztetések célja varhatéan
nem t6bb tizezer ember gyors hazakiildése, hanem az egyedi visszakildésekhez szitkséges
technikai feltételek megteremtése.

Afganisztan mar most is rendkivili visszatérési nyomas alatt all: az UNHCR szerint 2025-
ben 2,9 millié afgan tért vissza az orszagba, f6ként Iranbol és Pakisztanbdl; sokan hossza
ideje ezekben az orszagokban éltek, és kényszer vagy kedvezétlen kortlmények kozott
tértek vissza.*> Egy ilyen helyzetben egy uniés tomeges hazakiildési program koénnyen
humanitarius és jogi valsagot okozna, kiléndsen ndk, gyermekek, csaladok és mas

sérilékeny csoportok esetében.

A realis forgatékonyv mindezek miatt nem a tomeges deportalas, hanem a szelektiv, szik
kord kitoloncolas. Az eurdpai allamok els6ként a politikailag legkénnyebben igazolhaté
korre koncentralnak: sulyos bincselekmények elkovetdire, biztonsagi kockazatokra és olyan
elutasitott kérelmezdkre, akiknél a hatésagok szerint nem all fenn egyéni védelmi akadaly.

40 ANADOLU AGENCY 2026.
41 UNHCR 2025b.
42 UNHCR 2025c.
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KONKLUZIO

Az afgan meneckiltkérdés ma az EU egyik legdsszetettebb migraciés és kilpolitikai
dilemmaja. Az afgan menekiltpopulacié sulypontja tovabbra sem Eurépaban, hanem
Afganisztan szomszédsagaban, els6sorban Iranban és Pakisztanban van. Eurdpa
ugyanakkor 2015 6ta tartésan fontos célteriletté valt: az EU-ban ma legalabb 700—800 ezer
afgan allampolgar ¢l, kozilik messze a legtobben Németorszagban. A 2021-es talib
hatalomatvétel utan az afgan kérelmek szama ismét emelkedett, de ezt nem lehet pusztin
kozvetlen afganisztani menekulésként értelmezni: a novekedésben szerepet jatszottak az
Iranban, Pakisztanban és Toérokorszagban €16 afganok masodlagos migracios dontésed,
valamint az eurépai menekdltiigyi rendszerekben mar jelen 1év6 kérelmezok 4j vagy ismételt
tgyet is.

Az BU valasza kezdettdl kettés volt. A talib hatalomatvétel utan az unié és tagallamai
humanitarius valsagként kezelték Afganisztan Osszeomlasat, evakualtak tObb tizezer
embert, atmenetileg leallitottak vagy 6vatosabba tették az afgan tigyekben hozott negativ
dontéseket, és felfuggesztették az Afganisztanba iranyuld visszakildések jelentds részét.
Ugyanakkor az EU nem vallalt egységes, nagyaranyu befogadasi programot. Stratégiaja
chelyett a valsag ,,kilsé kezelésére” épilt: a régidban nydjtott humanitarius timogatasra, a
szomszédos befogadd orszagok kapacitasainak erdsitésére, valamint arra a politikai célra,

hogy ne ismétl6djon meg a 2015-6s menekiltvalsag.

Az integracios adatok azt mutatjak, hogy az afgan kozosségek helyzete tébb tagallamban
tartésan sérilékeny. Németorszagban, Franciaorszagban és Ausztriaban a foglalkoztatasi
mutatok elmaradnak a tobbségi tarsadalométol, kiilondsen a ndk és a frissen érkezettek
esetében. A bundzési adatok ezzel parhuzamosan egyes orszagokban, kilonésen
Németorszagban és Ausztriaban, afgan allampolgarsagu gyanusitottak feliilreprezentaciojat
jelzik.

A visszakildések kérdésében az EU mozgastere sztk. A talib hatalomatvétel 6ta a legtébb
tagallam nem alakitott ki rendszeres Afganisztanba iranyulé deportalasi gyakorlatot; a
tényleges kényszer-visszaktldések eddig elsésorban elszigetelt esetekre, illetve elitélt
blnelkovetSkre korlatozodtak. Tomeges hazakildés révid tavon nem tnik realisnak.
Ennek jogi akadalya a kényszer-visszakildés tilalmanak elve, gyakorlati akadalya az
okmanyozas és a talib hatdsagokkal valé normalizalt visszafogadasi rendszer hianya,
humanitarius akadalya pedig az, hogy Afganisztan mar most is tobb milli6, f6ként Iranbol
¢és Pakisztanbodl visszatéré ember befogadasaval kiizd.

A talib kormany elismerése ezért tovabbra sem valészinl. Az EU-nak vannak pragmatikus
okai arra, hogy technikai, humanitarius, konzuli, biztonsagi és migraciés ugyekben
kapcsolatot tartson a talib de facto hatdsagokkal, hiszen Afganisztan tényleges iranyitasa az
6 keziikben van. A hivatalos diplomaciai elismerésnek azonban ma erésebbek az ellenérvei:
a talibok nem teljesitették az EU emberi jogi és politikai feltételeit, nincs inkluziv

12
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kormanyzas, a nék és lanyok jogait rendszerszinten korlatozzak, és az elismerés sulyosan
megosztana az EU-t. A legval6szinibb forgatokonyv ezért a kovetkez6 években nem a
teljes elzarkoézas és nem is a formalis elismerés, hanem a kényelmetlen kozéput: korlatozott,
tgyalapu egytittmtkodés a talib hatésagokkal, diplomaciai legitimacié nélkil.
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