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So6s Eszter Petronella: Francia bevandorlaspolitika és

bevandorlasi vitak a Macron-éraban

Franciaorszagban — ahogy mas eurdpai allamokban —
2015 ota kozponti kérdés a migracié, gyakran
elsésorban  biztonsagi  és  nemzetbiztonsagi
szemszogbol. A jelen tanulmany azokra a kérdésekre
helyezi a hangsulyt, amelyeknek valamilyen okbdl
kifolyolag nagy a politikai jelentéségiik, és gyakran
valtanak ki vitakat a politikai térben. A szbveg a
leginkabb aktualis kérdésekre fokuszal, els6sorban
Macron 2022-ben
megkezdett masodik elnoki ciklusiban napirendre
2027-ben

elnokvalasztas soran is relevansak lehetnek.

azokra, amelyek Emmanuel

kertltek, ¢és amelyek a esedékes

A kiemelt témak targyalasat két nagy csoportban
végezzik el: az elsé6 fejezetben a migracios folyamatok
kezelésének kérdéseit, a masodikban pedig az
integracio, illetve a migracios hatteri francia népesség
helyzetének aktualis témait tekintjik at.

1. A MIGRACIO MENEDZSELESENEK KERDESEI

A FRANCIAORSZAGI MIGRACIOS FOLYAMATOK

AKTUALIS ALLASA

2024 végén 4 331 326 harmadik orszagbeli, vagyis az
Eurépai Unién kivilrdl érkezé kualfoldi tartézkodott
Franciaorszagban a Beliigyminisztérium
nyilvantartasa! szerint. A francia statisztikai hivatal, az
Insee ugyanakkor ennél magasabbra, 6 milli6 fére
becsiili a 2024-ben az orszagban tartdzkodo kilféldiek
szamat.>? A mintegy 1,7 milli6s kiilonbség nem tévedés:
az Burépai Unids allampolgarokat eltéré jogallasuk
okan masként tartja nyilvan az idegenrendészet és a

statisztikai hivatal.

Az Insee-statisztika arra is felhivja a figyelmet, hogy a

kulfoldi (étranger) és a bevandotld  (immigrée) nem

1 MINISTERE DE L'INTERIEUR, 2025A.
2 PARISET, TANNEAU, 2025.

2024-ben mintegy 6 millié kulfoldi élt
Franciaorszagban, a bevandotlo
népesség létszamat pedig 7,7 milli6 f6re
becsilték (a migraciés hattert francia
ebben a

szuletési  személyek

statisztikaban  értelemszerlen nem
jelennek meg). Az utolsé teljes adatsort
ad6 évben 343 024 kulfoldi érkezett
ujonnan az orszagba, de sokan
tavoznak is, ezért a kulfoldiek 1étszama
csak évi 150-170 000 fével né. Ovatos
becsléssel 500 000 és 1 milli6 {6 kozé
tehetjuk ezen talmenden az
irregularisan tartézkodok létszamat. Az

6 egészségugyi ellatasuk, kiutasitasuk,
< J OJ

illetve esetleges kitoloncolasuk komoly

kihfvast jelent Franciaorszag szamara.

Az elmult években Parizsnak
killonosen sok vitaja volt Algériaval ez
Ggyben (és mas tgyekben is).
Mindekozben a

keretrendszerében a

latkus  allam
alkotmanyos
bevandorlas kérdése gyakran
Osszefolyik a kozbiztonsag, valamint a
radikalizacio és az iszlamista térfoglalas
kérdéseivel is. Ahogy a migraciés
hatter népesség megszolitasaban, az
iszlamizmus tematizalasaban is latnak
egyes partok fantaziat, igy a migracios
kérdés varhatéan kozponti szerepet
2027-es

kampanyban is.

elnokvalasztasi

kap a
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feltétlentl teljesen ugyanazokat a csoportot takarja: 2,6 millié bevandorlé rendelkezik
francia allampolgarsaggal, mig 5,1 millié6 nem. Tehat a bevandorlé népesség 1étszama 2024-
ben Osszesen 7,7 milli6 f6 volt Franciaorszagban. A masodik-harmadik generacios
migraciés hatterd népesség (amelyet a tudomanyos megkézelités teljesen kiilon
kategoriaként kezel, mikozben a kdznyelv és a politikai nyelv gyakran egy kalap ala vesz a
trissen érkezettekkel) természetesen franciaként jelenik a statisztikakban.

A Belugyminisztérium szerint az elmult években a harmadik orszagbeli kilfoldiek szama
dinamikusan, évente 150—170 000 fével nétt. A hivatalos nyilvantartas szerint azonban
ennél tébben érkeztek az orszagba — az utolsé adatsor szerint 343 024 embernek adtak ki
tartbzkodasi engedélyt els6é alkalommal. A harmadik orszagbeli kilféldiek szamanak
novekedése és a jogcimkiadasok kozotti latszolagos eltérés magyarazata a migracios
folyamatok dinamikussagaban rejlik. Mikézben emberek érkeznek, masok tavoznak (vagy
kiesnek a legalisan tartézkodok korébdl, és eltinnek a statisztikakbol).

A 2024-ben kiadott els6, tehat 4j tartézkodasi jogeimek kozott a tanulasi cél volt a vezetd
ok (110 633 £6), mikézben 90 697 £6 tartézkodhatott az orszagban csaladi okokbol (azaz a
csaladegyesités keretein belil), és 54 514 t6t fogadtak be hivatalosan humanitarius okokbdl.
A kiadott els6 jogcimek mintegy fele 10 allam polgarai k6zott oszlott szét, és nem meglepd
modon a Maghreb-orszagok polgarai alltak a képzeletbeli dobogdé mindharom fokan.

Az egyes kibocsaté orszagok allampolgarainak jogcime ugyanakkor rendkiviil nagy szoérast
mutat, kivéve az afganokat, akik esetében az érkez6k 96%-a humanitarius okokbdl
tartozkodhat Franciaorszagban. Itt fontos megjegyezni, hogy a Nemzeti Menedékjogi
Birésag (Cour nationale du droit d’asile) 2024 nyaran Ggy itélt, hogy az afgan nék tldoztetésnek

vannak kitéve, igy a genfi egyezmény értelmében jogosultak a menedékjogra3.

AZ ILLEGALIS MIGRACIO FRANCIAORSZAGI MERTEKE: MEGALLAPITHATO EGYALTALAN?

A francia migracios vitakat nemcsak a legalis, a hatésagok dltal lathato, igy kontrollalhatéd
migracié alakitja, hanem az illegalis migracié kihivasa is. A francia Szamvevészék — ahogy
mas allami intézmények — az illegalis migracié elterjedtségének vizsgalatakor jobb hijan
abbol indult ki, hogy hanyan veszik igénybe az orszagban irregularisan tartézkodoék szamara
fenntartott Allami Egészségiigyi Segélyt (AME). Az AME igénybe vevéinek sziama 2023-
ban e becslések szerint 439—466 000 £6 kozott lehetett.

Ugyanakkor ebbdl csak 6vatosan lehet érvényes kovetkeztetéseket levonni az illegalisan
tartozkodok szamarol. Egy, a kormanyzat szamara készilt jelentés arra mutatott ra 2023
végén, hogy az AME kiskora igénybe vevéi a koruk miatt nem szamitanak irregularisnak,
¢és nem minden irregularisan tartozkodo személy él a segély lehet6ségével.# Raadasul egyesek

télelembdl (az ellatast mégiscsak kérvényezni kell, ami kapcsolatteremtés a hatésagokkal)

3 COUR NATIONALE DU DROIT D’ASILE, 2024.
4+ EVIN, STEFANINI, 2023, 9.
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vagy informaciohiany okan nem fordulnak az AME-hez, masok pedig jogosulatlanok, mert

I

vagy a tartozkodasuk idGtartama, vagy a jovedelmi szintjik nem felel meg a
kovetelményeknek.

Az irregularis migransok valés szamanak megbecslése tehat igencsak bizonytalan dolog.
Ennck ellenére keringenek bizonyos szamok a francia kozéletben. Legutébb 2025
oktoberében mertilt fel ez a kérdés, amikor Laurent Nufiez, a masodik Lecornu-kormany
frissen kinevezett beligyminisztere el6bb 200—300 000 illegalisan tartézkodoérol, majd sajat
magat korrigalva nagysagrendileg 600—900 000, illetve 700 000 6161 beszélt. A Nufiez altal
gerjesztett politikai vita nyoman a sajté arrdl irt, hogy a legutobbi teljes évben 465 000-en
vették igénybe az AME-t (ami egybecseng a fent emlitett 466 000-es adattal), am ennél
biztosan tobben vannak az illegalisan tartézkodok, akiknek egyes becslések szerint akar
50%-a is fordulhatott mar az AME-hez.> Egy kutatéintézet szintén ugy becstilte, hogy az
irregularisan tartézkodék szama 600 és 900 000 kézétt lehet.d Ovatos megkozelitéssel tehat
annyit biztosan mondhatunk, hogy az irregularis tartézkodok szama 500 000 felett, de

vélhet6en 1 milli6 alatt lehet Franciaorszagban.

POLITIKAI CSATAK AZ ALLAMI EGESZSEGUGYI SEGELY INTEZMENYE KORUL

Az AME intézményén egyébként évek ota vitatkoznak a koltségvetési egyezkedések és a
kampanyok soran. Ez a koltségvetési tétel humanitarius, illetve kozegészséglgyi,
jarvanyugyi megfontolasbdl sziletett az ezredfordulon a Lionel Jospin vezette kormany
hivatali ideje alatt. Az AME ellatasait harom, illetve kilenc honap tartézkodas utan lehet
igénybe venni, az illegalis tartézkodast és az alacsony jovedelmi szintet pedig bizonyitani
kell.

A 2023-ban kormanyzati rendelésre sziiletett, mar hivatkozott jelentés az AME intézményét
hasznosnak itéli.” Ezzel parhuzamosan azonban ramutat, hogy a jogosultsagon, valamint az
igénybevétel ellenérzésén lehetne szigoritani (t6bbek kozott a személyazonositas céljabol
elfogadott okmanyok terén). A jelentés emliti, hogy nehéz kisztrni azokat a csalokat, akik
legalisan 1épnek be az orszagba, majd irregularis migransként regisztraljak magukat, hogy
megkapjak az AME értelmében ingyenes ellatast.

Az AME mint koltségvetési tétel hossza id6 ota a konzervativ és radikalis jobboldal
kereszttiizében all. Vannak, akik az orvosilag stirgGs esetekre szikitenék a hatokorét, masok
pedig teljesen felszamolnak a csomagot. Velik szemben a tamogatéi a humanitarius
megfontolasokon tdl a sporolasra hivatkozva is megtartanak, mondvan, hogy a rendszerrel
hamarabb és olcsobban kezelhet6k az idével sulyossa valo és a stirgds beavatkozast igénylé

betegségek is.8

5 PASSOT, 2025.

6 SERVIERE, 2023.

7 EVIN, STEFANINI, 2023.
8 MCGRATH, 2025.
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Az AME reformja korili vitakat fokozza, hogy a republikanusok (Les républicains, 1.R) és a
Nemzeti Témortlés (Rassemblement national, RN) parlamenti sulya, igy zsarolasi potencialja
is megnétt a 2022-es menetrend szerinti, majd a 2024-es el6rehozott nemzetgytlési
valasztas nyoman. Francois Bayrou kormanyf6 maga tette témava az AME
hozzaférhetSségének csbkkentését még a 2025 szeptemberi tavozasa el6tt,” de a 2025-6s
koltségvetés targyalasa soran is napirenden volt a kérdés. Akkor a parlamenti
vegyesbizottsag végil abban allapodott meg, hogy az eredeti javaslatnal alacsonyabb
szinten, 1,2 milliard eurds keretsszeggel tartjak fenn az intézményt.10

A 2026-os koltségvetés targyalasa mar Sébastien Lecornu, egy djabb miniszterelndk
teligyelete alatt zajlik, a kormanyfé pedig jelezte, hogy az AME felszamolasanak nem, de a
tinomitasanak és szigoritasanak személy szerint hive.!! Ennek megfeleléen 2025 végén
készult egy rendelet, amely kotelez&vé teszi a fényképes személyazonosité dokumentum
bemutatasat, illetve egy masik, amely az egészségligyi turizmus (praktikusan az egészségligyi
célu visszaélések) elleni harc jegyében hozzaférést ad a konzulatusoknak az AME
adatbazisahoz.1?

AZ IRREGULARIS MIGRACIO KEZELESE

Az irregularis migracié elleni kizdelem (ideértve a kulsé hatarvédelmet, a belsé
hatarellen6rzést, a migracios helyzet beliigyi kezelését, valamint a kiutasitasokat és
kitoloncolasokat is) jelentés koltségvetési forrasokat emészt fel, mikézben az allam altal
kijelolt célok elérése, vagyis az intézkedések hatékonysaga szamos okbol kérdéses.

A Szamvev6szék 2024 elején készult nyilvanos jelentése!? szerint a belsé, azaz a schengeni
térségen belili hatarvédelemben példaul a visszaforditottakat nem veszik nyilvantartasba,
¢és a muveleti egyuttmtikodés is hianyos a szomszédokkal. A gyakori jogszabalyvaltozasok
¢és a miniszteri utasitasok kiszamithatatlansaga szintén bizonytalansagi tényez6. A feladatok
— igy a kiutasitasok — szamanak névekedésével nem nétt parhuzamosan az eréforrasok
volumene, az érintett minisztériumok egyuttmikodése részleges, a kilénb6z6 hivatalok
nyilvantartasai hianyosak, és nincsenek megfeleléen Gsszekapcsolva. A kiutasitasokrdl a
jelentés megallapitja, hogy azoknak minddssze 10%-at hajtjak végre: a végrehajtasnal
problémat okoz az okmanyok és/vagy az Gn. laisser-passer, a belépést lehet6vé tévé konzuli
dokumentum hianya — amely egyébként kézismert, a sajtoban is gyakran felmertil6 panasz.

A Szamvevészék 1,8 milliard eurdra (nagysagrendileg 700 milliard forintra) becsiili a fenti
allami feladatok ellatasanak koltségét (6sszehasonlitasképpen, az elmult években évi 30-50

milliard eurds megszoritasokrdl zajlottak a koltségvetési vitak). A Szamvevészék altal

9 CITTONE, 2025.

10LE FIGARO, 2025A.

T MARTINAGE, 2025.

12T.E FIGARO 20258

13 COUR DES COMPTES, 2024,
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megjelolt 6sszegbe nem tartozik bele az AME intézménye, amelynek koltsége egyébként
novekszik: 2022-ben 968 millié eurd volt,!* 2024-ben 1,09 milliard eur6,!> és mint fentebb

lattuk, a 2025-6s koltségvetés 1,2 milliard eurdt kilonitett el a célra.

Bar a jelen sz6vegnek nem témaja, de megemlitendd a tény, amelyre a Szamvevoszék is
utalt, hogy a francia allam igen gyakran moédositja a migracioval kapcsolatos jogszabalyokat
¢s keretrendszereket (a Szamvevészék 133 jogszabaly-modositast szamolt Gssze tiz éven
beliil).1® Ha csak a torvényi szintl szabalyozast vesszik figyelembe, akkor is azt latjuk, hogy
a migracios valsag 2015-6s kezdete 6ta szamos modositas tortént: 2015-ben Gj menekdltiigyi
torvényt fogadtak el, 2016-ban a kilféldiek jogallasat szabalyoztak, 2018-ban ismét a
menekultiigyhdz nydltak hozza, majd 2023-ban megsziletett egy Gjabb migracios térvény,!”
mikozben tovabb folynak a vitak, és sorakoznak az Gjabb torvényjavaslatok. Az elfogadott
jogszabalyoknak gyakran éppen a hatékonysag és az tgyintézési sebesség novelése volt a
deklaralt célja, igy ktlonosen figyelemre méltd, hogy a Szamvevészék tgy talalja, hogy még

mindig van tennival6 e téren.

VITA A KIUTASITASOKROL.

A SzamvevGszék is ramutatott a kiutasitasok és kitoloncolasok kortli dilemmakra, de az
tgynek a Macron-éraban nemcsak szakpolitikai-technikai, hanem politikai, sét, kiilpolitikai
vettletei is vannak. Az OQTF (Obligation de quitter le territoire francais, vagyis a francia tertlet
elhagyasara felszolito) végzés — gyakorlatilag a kiutasitas — roviditését a francia polgarok
viszonylag gyorsan meg kellett, hogy tanuljak!®. A sajtéban gyakran talalkozhattak vele az
elmult években, raadasul nagy nyilvanossagot kapott biincselekmények, mint példaul a Lola-
gyilkossag!? elkovetdje kapesan is olvashattak rola. A sajtofigyelem, az esetenkénti bintgyi
érintettség erdsitette a kiutasitasokkal kapcsolatos vita politikai jelent6ségét is.

Fontos leszogezni, hogy az OQTF nem a kitoloncolast takarja. Az OQTF lehet6vé teszi az
érintett szamara, hogy tartézkodasi jogcime megtagadasakor vagy megszinésekor 6nként
elhagyja Franciaorszagot. Ez azonban gyakran nem torténik meg, akar jogszerd okokbol
(fellebbezés miatt), akar pedig azért, mert az illet figyelmen kiviil hagyja a dontést, és marad
az orszagban illegalisan. A kiutasitast természetesen kovetheti kitoloncolas, ami jelentds
adminisztrativ teherrel és anyagi koltséggel jar.

A kitoloncolashoz konzuli papirokra is sziikség lehet, ha a kibocsaté orszagnak jeleznie kell,
hogy visszatogadja allampolgarat — a visszafogadas azonban a francia hatdsagok szerint

akkor sem mindig torténik meg, amikor az illet6 allampolgarnak érvényes papirjai vannak.?"

14 EVIN, STEFANINI, 2023, 12.
15 GEOFFROY, 2025.

16 IBID, 12.

17S00s, 20254, 86-99.

18 LEGIFRANCE.

19 POINGT, 2025.

20 SUD OUEST, 2025.




HoOR1ZONT 2026/1

K

A kiutasitasok és kitoloncolasok végrehajtasa igy igen komoly kihivast jelent Parizsnak

I

példaul Algéria esetében.?!

FESZULT VISZONY ALGERIAVAL, HATAS A MIGRACIOS POLITIKARA

A francia-algériai viszony egyfajta allatorvosi loként mutatja, hogy milyen komplex
kihfvasokkal kiizd Franciaorszag. Emmanuel Macron személyes viszonya az algériai
vezetSkkel egyébként is rossznak mondhat6,?? raadasul Franciaorszag Marokké mellett allt
ki a Nyugat-Szahara statusat érint6 algériai-marokkoéi vitaban.?3

2022 o6ta kisebbségi kormanyok alakultak Franciaorszagban, 2024 utan raadasul a
konzervativ  republikanusok részvételével, akik esetenként igényt tartottak a
beliigyminiszteri tisztségre is. Noha az algériai kérdés kilpolitikai téma, de belpolitikai
vettletei is van. A konfliktus kozéppontjaban ott all a migraci6, valamint a biztonsagi
szolgalati adatcsere dolga is, emiatt a beligyminiszter is illetékes. A republikanus Bruno
Retailleau — aki 2027-re elnoki ambiciokat dédelget — Nicolas Sarkozy-hez hasonléan
ugrodeszkaként igyekezett hasznalni a beliigyminiszteri poziciot, és igen kemény allaspontra
helyezkedett nemcsak altalaban a migracié6 ugyében, hanem konkrétan Algériaval
kapcsolatban is.

A kemény allasponttal a Nemzetgytlés centrumanak és jobboldalanak jelentés része is
egyetérteni latszik, ugyanis oktober koézepén egy macronista képvisel6 (és egy azoéta
miniszterré kinevezett volt képvisel6) egy tajékoztatd jelentésben kritizalta az Algériaval
1968-ban kotott, migracios téren az algériai allampolgaroknak preferencialis megkozelitést
(kedvezményes feltételeket) biztosité kétoldald megallapodast, annak kialakult
jogértelmezését és kovetkezményeit.>* A szerzok szerint akar évi kétmilliard eurd koltséggel
is jarhat a megallapodas Franciaorszagnak, ami természetesen felkeltette a sajtod
érdeklédését is.?

Néhany nappal kés6bb a Nemzeti Tomorilés torténetében el6szor a Nemzetgytlés
jovahagyta a part egy hatarozati javaslatat, amely az 1968-as algériai egyezmény felmondasat
iranyozta el6.26 Bruno Retailleau frissen kinevezett utddja, a biztonsagi szolgalati
technokrataként ismert Laurent Nufiez beliigyminiszter viszont egy kifinomultabb,
parbeszédre alapozoé politikat folytat a kérdésben, és nem partolja nyiltan a megallapodas
telmondasat: 6 inkabb a két orszag kozotti kommunikacié és egytttmikodés fontossagat

21 A TEMANAK VAN EGY TOVABBI, EUROPAI KONTEXTUSA IS: A 2026-BAN HATALYBA LEPO MENEKULTUGYT ES
MIGRACIOS PAKTUM HIANYZO ELEME, A KORABBI VISSZATERESI DIREKTIVAT FELVALTANI SZANDEKOZO
VISSZATERESI RENDELET MEG NEM KESZULT EL.

22 CHESNOT, MALBRUNOT, 2022, 87-88.

2 BOBIN, 2024.

24 RODWELL, LEFEVRE, 2025.

25 DURIEUX, 2025.

26 FRANCEINFO, 2025.
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hangsulyozta.?”

A parizsi hezitalast elvben magyarazhatna, hogy figyelembe kell venni a mar valasztojoggal
rendelkezé algériai szarmazasu személyek preferenciait. Ugyanakkor nem hanyagolhat6 el
a miniszter altal emlitett biztonsagi adatcsere jelentésége sem. Ettél a francia hatésagok
cleshetnek, éppen ugy, ahogy az algériai allampolgarok menetrendszer( visszafogadasatol
1s. Algir azért is fontos partner Parizs szamara, mert j6 kapcsolat esetén akar segithetné is a
Szahel-6vezethez kapcsolodé  francia  biztonsagi  torekvések megvaldsulasat. A
bizonytalansag, a hezitalas, a vita ezen tilmenéen még egy dologra mutat ra: névekvében
van a félelnéki rendszerben ritkan megvillané miniszteri autonémia.

2. VITAK AZ INTEGRACIOROL ES A MIGRACIO HATASAIROL

A migraciérol szolé politikai és  tarsadalmi diskurzus kiterjed a frissen érkezettek
integraciojara csakugy, mint a migraciés hattert (tehat sztletésétél fogva francia, de migrans
felmendkkel rendelkez6) népesség integracidjara is. Az alabbiakban e kérdéskor egyes, az
elmult idészakban kiemelten fontos és/vagy vitatott kérdéseit jarjuk korbe.

KOZBIZTONSAG ES ZAVARGASOK

Ahogy korabban, tgy Emmanuel Macron elnéksége alatt is folyamatosan napirenden volt
a migracios kérdés kozbiztonsagi aspektusa, ezen belill a masodik és harmadik generaciés
népesség helyzete. A téma a rend6rséggel kapcsolatos vitakban csicsosodott ki, amelyek —
az amerikai politikai vitakhoz hasonléan — akoéril zajlottak, hogy van-e Franciaorszagban
rendszerszintl rasszizmus, illetve hatdsagi erészak, avagy ,,0l-e a rendérség” (még 2025-

ben is elhangzottak ilyen allitasok, els6sorban a radikalis baloldal részérdl).

A rend6rség és a migraciés hatterG népesség viszonyaban az elmult évek leginkabb
szimbolikus esetének szamit a 2023-ban, egy renddrségi ellendrzés soran lel6tt Nahel
Merzouk tgye.? Nahel lelovése utain napokig tartd kilvarosi, de Parizs turistak altal
latogatott belvarosat is eléré zavargasok tortek ki, melyek a k6zosségi médian kereszttl
szervezbdtek. A Szenatus ezzel kapcsolatos informacios jelentése szerint az igen jelentds
anyagi kart okozé zavargasok nem kizarélag haragbdl torténtek, és nemcsak ideologiai
toltetdek voltak, hanem megjelent benntik a csoportszellem és az opportunizmus (pl. a
lopasi lehet6ség kihasznalasa) is.2% A 16vést lead6 rendort gyilkossagért allitjak birdsag elé, a
vademelés megtortént, a targyalds 2026-ban varhato, de a hatésagok és a kiilvarosi fiatalok
kozottt bizalmatlansagot és feszilt viszonyt j6l mutatjak a 2023-as zavargasok.

A RADIKALIZACIO ES A POLITIKAI ISZLLAM

Ahogy Nicolas Sarkozy és Francois Hollande idejében, ugy Emmanuel Macron allamfésége

271.E MONDE, 2025A.
28 .E MONDE, 2025B.
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alatt is kiemelt gy a terrorizmus megakadalyozasa, illetve az iszlamista radikalizacio
felismerése, felszamolasa, és lehet6ség szerint a kialakulasanak megakadalyozasa. Hollande
elnoksége alatt jellemzéek voltak a komoly logisztikat igénylé tamadasok, de miutin
bévitették a hatdsagi eszkoztarat, ezeket az akciokat felvaltottak a maganyos, révid id6
leforgasa alatt és gyakran online radikalizal6d6 elkévetSk tettei. A valtas a hatésagok
tigyelmét a hirszerzés klasszikus tertiileteirdl az tgynevezett gyenge jelek felé terelte (gyenge
jel alatt azt értik, hogy az adott jel 6nmagaban nem feltétlentl jelent radikalizalodast,
ugyanakkor tobb ilyen gyenge jel egylitt mar megalapozza a gyanut).

Emmanuel Macron 2020-ban bejelentette, hogy a radikalizmus ellen az iszlamistak altal
hirdetett tarsadalmi elkiléntlés (j,szeparatizmus”) elleni fellépéssel kivan harcolni.’0 Az
ebbdl kovetkezd 2021-es torvénymoddositas tobbek kozott megvaltoztatta a magantanuloi
rendszer szabalyozasat, valamint az egyhazi kozo6sségek konyvelési és felugyeleti rendjét
(példaul a kilfoldi adomanyok elfogadasanak szabalyait, amivel kimondva-kimondatlanul a
franciaorszagi muszlim kozosségek finanszirozasat kivantak szorosabb feligyelet ala

vonni).

2025-re az ,iszlamista szeparatizmus” helyét az ,,iszlamista beszivargas” fogalma (entrisme
islamiste) vette at a diskurzusban. Ez a kormanyzas egyre csokkené stabilitisa miatt talan
kisebb figyelmet kapott nemzetkozileg, mint az ,iszlamista szeparatizmus” ugye.
Ugyanakkor nagy jelent6séggel birt az errél sz0l6 jelentés, melynek cenzirazott valtozatat
a kormanyzat nyilvanossagra is hozta. Ennek 6rvén Emmanuel Macron koztarsasagi elnok
hangsdlyozta, hogy a nyar végéig szeretne tOrvényjavaslatot latni a jelenség
megakadalyozasarol. A francia belpolitika nyar végi, 6szi alakulasa miatt ez az 6haja nem
teljestlt, de ett6l még a kifejezés bekerult a kozbeszédbe, és esetenként mar olvasni cikkeket
a ,,beszivargasi gyanarél”. Ilyen gyandba keveredett példaul Colombes polgarmesterének
kabinetf6noke, akinek még a hivatalaban is hazkutatast tartottak, miutan felmerdlt, hogy
eltussolta egy altala is vezetett nyelviskola iszlamista tulkapasait. Fontos azonban
megjegyezni, hogy ilyenkor mar az illet6 teljes kapcsolatrendszerét vizsgaljak, esetinkben
azt is, hogy milyen viszonyban volt mas szervezetekkel, és adott esetben milyen kézpénzek
elosztasa felett babaskodott.3!

Az emlitett jelentés a Muszlim Testvériség és a politikai iszlam franciaorszagi jelenlétére
fokuszal.32 Fébb allitasai a kovetkezok voltak: a Musulmans de France neva szervezeten és a
vallasi tevékenységen tdlmenéen a Muszlim Testvérek aktivak szocilis és humanitarius
téren, az oktatasban és a teoldgiai képzésben, és helyi, teleptilési szinten illetve digitalisan
épitenek infrastruktirat.? Erdekesség, hogy az allami jelentésben talalhaté javaslatok kozott

— mint a muszlimok vagyainak és frusztracidinak jobb megismerése, az iszlam-kutatas

30 BLYSEE, 2020.

31 EUROPE1, 2025.

32 MINISTERE DE L'INTERIEUR, 2025B.
33 MINISTERE DE L'INTERIEUR, 2025C.
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fejlesztése stb. — megjelenik a palesztin allam elismerése, mint az ,allami iszlamofébia”
érzetének egy lehetséges ellentételezése.’ Emmanuel Macron koztarsasagi elnck 2025
6szén az ENSZ-kozgyllés margojan meg is tette ezt a 1épést (bar allaspontunk szerint
els6sorban kilpolitikai oka volt az elismerésnek).3

Az iszlamista beszivargas” tematikdja napirenden maradt a kormanyvaltds és Bruno
Retailleau beliigyminiszter tavozasa (2025 oktéber), majd 4jboli szenatorra valasa (2025
november) utan is.3° A szenatusi konzervativ jobboldal 2025 novemberében jelentést irt a
témarol,37 melyben tobbek kozott azt javasoljak, hogy a 16 éven aluli lanyok és az iskolai
kisérSk szamara tiltsak be a fejkend6 viselését, a 16 év alattiaknak pedig ne engedélyezzék a
bojt tartasat. A javaslatcsomag és a jelentés kapott kritikakat azért, hogy sem az
alkotmanyossag, sem a laikus allam elveinek szempontjabol nem megfelel6,3® a Parizsi
Nagymecset rektora pedig diszkriminativnak mindsitette a felvetéseket, amelyek a
szabadsagot fenyegetik, és az egyszerd vallasgyakorlokat is hatranyosan érintik.%

Egy friss felmérés azonban éppen a vallasgyakorlas és a radikalizmus kapcsolatarol vet fel
alapvet6 kérdéseket, és kavar komoly vitakat. Az Ifop intézet a muszlimok vallashoz valé
viszonyardl publikalt nemrég adatokat, ezek szerint a megkérdezett 1005 £6 8%-a értett
egyet bizonyos iszlamista allaspontokkal, 15% vélte Ggy, hogy a sarfat, a vallasi torvényt kell
alkalmazni (,,barmelyik orszagban ¢l is”, vagyis nem muszlim orszagokban is), 33%
szimpatizalt bizonyos iszlamista mozgalmakkal, 38% értett egyet néhany iszlamista
allasponttal, mikézben a megkérdezettek majdnem fele, 44%-a vélte tgy, hogy a vallasi
szabalyok fontosabbak, mint a francia jog.*? A 15-24 évesek korében ezek a szamok rendre
magasabbnak bizonyultak, mint a teljes mintan belil. Ami pedig a Muszlim Testvéreket
illeti, a megkérdezett muszlimok 24%-a mondta, hogy szimpatiaval viszonyul a
Testvériséghez, 23% pedig kozel érzi magat a gondolatvilagahoz. A fiatalok kozott itt is
tendenciézusan magasabb volt az egyetért6k aranya, mint a teljes minta esetében. A
felmérés arra mindenképpen ramutat, hogy ha a ,,beszivargas” fogalma pordzus is, nem
hullanak terméketlen talajra az esetleges probalkozasok.

LOVESZARKOK 2027-RE

A felmérés a hirértéke és jelentésége okan azonnal politikai vitak targyava valt. A baloldali
radikalis Lazadé Franciaorszag (La France insonmise, LF1) példaul mind a felmérés

megrendel6jét, mind pedig az Ifop intézetet élesen tamadta, és tObb jogi eljarast is inditott

34 FOURNIER, GOUPIL, 2025.

35S00s, 2025B.

36 A REPUBLIKANUSOK PARTELNOKI TISZTET 2025 MAJUSA OTA BETOLTO RETAILLEAU NEM MONDOTT LE 2027-ES
ELNOKJELOLTI AMBICIOIROL, A TEMA NAPIRENDEN MARADASAT TEHAT EBBEN A KONTEXTUSBAN IS ERDEMES
NEZNL

37 LECLERC, 2025.

38 BAUMANN, 2025.

39 TESORIERE, 2025.

4 TFOP, 2025.
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az ugyben.*! Az iszlamofébia problematizalasa, valamint a palesztin tgy képviselete 2023
oktobere utan kiemelkedéen fontossa valt a radikalis baloldal szamara, mely a valasztasi
stratégiajanak kozéppontjaba is a kulvarosi szavazok mobilizalasat helyezte. Jean-Luc
Mélenchon mar 2022-ben is sikeresen allitotta maga mogé a magukat muszlimnak vallo
szavazopolgarok tObbségét, és most ezt kivanja folytatni.

Ezzel parhuzamosan a tobbi part sem tétlenkedik. A szenatusi konzervativ jobboldal
kezdeményezéseir6l mar ejtettiink szot. A nemzetgyllésben a republikanusok egy
vizsgalobizottsag felallitisat kezdeményezték (sikeresen), amely az iszlamizmus és a partok
viszonyat hivatott vizsgalni.*> Ennek keretében az LFI-t is célba vették. A bizottsagnak hat
honapja volt a munkara, ami azt jelenti, hogy a jelentése par honappal a marcius 15-én és
22-én esedékes onkormanyzati valasztas kampanyhajraja el6tt (december kozepén) jelent
meg.®

[jgy tanik, hogy az LFI hossza tavra tervez stratégiajaval, és ebben nemcsak a
republikanusok, de a tobbi part is meglatta a lehet6séget az ellen-stratégia kialakitasara.
Raadasul tovabbra is igaz, hogy a bevandorlas, az iszlamizmus és a kozbiztonsag kérdései,
bar analitikusan nem fedik egymast, de Franciaorszagban a szokasosnal is nagyobb kozos
metszettel rendelkeznek a laikus allam mint keretrendszer alkotmanyos jelentésége miatt.
Vagyis amikor a fenti kérdéseket vitatjak a franciak, akkor bizonyos szempontbdl a nemzeti
identitas kérdését vitatjak. Nem utolsésorban pedig a valasztéi érdekl6dés sem engedi a
politikai szerepléknek, hogy a jelen tanulmanyban targyalt kérdéseket ejtsék a napirendrol.
A kozbiztonsag és a migracio ugyanis ott van a franciakat leginkabb foglalkoztaté kérdések
kozott, noha ezek 2025 szeptemberében tilnyomd tébbségiikben megélhetési és gazdasagi
kérdések voltak.

Az elmult honapok, hetek vitai tehat azt valoszintsitik, hogy az iszlammal, a laikus allammal
és a beszivargassal (és persze a vallasszabadsaggal), valamint a k6zbiztonsaggal, a kiilvarosok
helyzetével és a migraciéval kapcsolatos vitak a partpolitikai térben tovabbra is jelen lesznek,
¢és maradnak minimum 2027-ig, a kovetkez6 elnokvalasztasig.

41 TTMSTT, 2025.

42 ASSEMBLE NATIONALE, 2025A.
43 ASSEMBLE NATIONALE, 2025B.
4“4 1PsSOS, 2025.
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