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URSULA VON DER LEYEN UJ MIGRACIOS BIZTOSAI

Az Euro6pai Néppart (EPP) szerezte meg Ursula von der Leyen masodik, december 1-jén
kezddédé ciklusaban a biztosi pozicidk oroszlanrészét, koztiik a migracidhoz és irregularis
bevandotlashoz kapcsol6dé kulcspozicidkat is. Magnus Brunner, Dubravka Suica és Jozef
Sikela altal varhatéan a koévetkezd o6t évben nagyobb teret kap az unidés migracios
politikaban a kiils6é hatarok védelme, a menekiiltiigyi eljarasok kiszervezése, valamint a
szarmazasi és tranzitorszagokkal valé egylittmiikodés fokozasa. Ismertetett
kezdeményezéseik Osszhangban vannak a tagallamok altal tamogatott szigorubb
bevandorlasi politikaval, kérdéses ugyanakkor, hogy a Paktum jelentette jogi keretek és az

eddig is tapasztalhat6é akadalyok mennyire teszik lehet6vé ezek gyakorlati megvaldsitasat.
Magnus Brunner, Ausztria — Beliigyek és Migracio

Az irregularis migraciot érinté kérdések megoldasa elsésorban az osztrak Magnus Brunner feladata
lesz. Az iigyvéd az Osztrak Néppart (OVP) tagja, 2021 6ta a szovetségi kormany
pénziigyminisztereként szolgalt. Hazajaban els6sorban komoly, pragmatikus politikusként ismert,
hatalmas szakpolitikai tapasztalattal. A beliigyi posztra torténé jeldlése azonban tobbeket
meglepett. ,,Nem talaltunk egyetlen hozza kotheté migracidos vagy menekiltigyi témaja
megszolalast”, emeli ki a bécsi Asylkoordination Osterreich NGO jogasza, Lukas Gahleitner-
Gertz." Hasonl6 véleményt fogalmazott meg az Osztrak Szocidldemokrata Part (SPO) képvisel6je,
Andreas Schieder is: ,,Korabbi feladatait ismerve meglep6 a jelolése, hiszen nem rendelkezik

semmilyen migracios politikahoz kéthetd tapasztalattal’’.2

Jelolésével azonban Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke jelentds politikai tiamogatast
szerzett. Az OVP vezette, Brunnert is a soraiban tud6 osztrik kormany az elmult években
kovetkezetesen kiallt az Eurdpai Unié kils6é hatarainak megerdsitése, illetve a frontorszagok,
elsésorban Gordgorszag timogatisa mellett.” Tovabba Ausztria rendre innovativ megoldasokkal

allt el6 az irregularis migraciot értinté kérdésekben. Sajat Ruanda-tervét* ugyan nem tudta

" NIELSEN 2024.

2 AKTAN 2024.

3 SANDERSON 2024.
4 SYAL 2023.
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megvaldsitani, am a kormany tamogatta az BFurdpai Bizottsigot a menekiltiigyi eljarasok
kiszervezésére,’ illetve a kitoloncolashoz kapesolodd jogszabalyok felillvizsgalatira felszolitd
koaliciokat.” Ennek megfelelen Brunner személyében egy olyan politikust sikeriilt kulcspoziciéba

jelolnie, aki képes lehet megszerezni a sziikséges tamogatast az 4j jogszabalyokhoz.

Biztosi meghallgatsa sordn Brunner az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE)
képviseldi el6tt részletesebben is ismertette terveit és elképzeléseit. A biztosjelolt megkisérelte
elnyerni a tobbséget képvisel6 jobb- és balkézép er6k tamogatasat. Brunner kijelentette, tamogatja
Bulgaria és Romania teljesjogt csatlakozasat a schengeni 6vezethez. Elmondta, amennyiben a
jelenlegi Bizottsag hivatali idejének lejarta el6tt nem hoz dontést az Ugyben, megvalasztott
biztosként tamogatja majd a két orszag felvételét. Brunner szerint Bulgaria és Romania tSbb

elérelépést tett az elmult években és j6 Gton haladnak a teljes integracio felé.’

Alegtobb vitat kivalté kérdést a kitoloncolasi hotspotok kérdése szolgaltatta. Brunner a kérdésekkel
kapcsolatban kifejezte nyitottsagat, amennyiben azok megfelelnek a kapcsolodd nemzetkézi
jogszabalyoknak. Emellett {géretet tett egy 0j kitoloncolasi jogszabaly megalkotasara, amely soran
figyelembe veszi a kiilonboz6 szervezetek ajanlasait. Az 4j jogszabalyt a tervek szerint 2025 nyaran
mutatjak be. A meghallgatas soran az S&D frakcio tagjai keményen felléptek az elképzelés ellen. A
német Birgit Sippel az elképzelés teljes elutasitasara akarta ravenni Brunnert, aki azonban nemleges
vilaszt adott.” Véleménye szerint, ,,aki nem jogosult arra, hogy az EU teriiletén maradjon, tivoznia
kell”.” Brunner emellett timogatisir6l biztositotta az olasz—albin egyezményhez hasonld

megallapodasokat is.

A biztosjel6lt erésitené az EU tgynokségeinek migracids szerepvallalasat is. Brunner a legtobb
irregularis migracidhoz kapcsol6do feladatba bevonna a Frontexet is, ezért a szervezet 1étszamanak
megharomszorozasat tervezi. A jelenlegi 10 000 f6rél 30 000-re bévitett tgynokséget nagyivi
eszkozbeszerzésekkel is tamogatna. Emellett az Europol szerepét is névelné, amely véleménye

szerint hozzajarulna a tagallamok biztonsagi szervei k6zotti hatékonyabb informaciémegosztashoz,

5 LIBOREIRO 2024a.
6 LIBOREIRO 2024b.
7TDESKU 2024.

8 POLITICO 2024b.
9 SCHULZ 2024.

MIGRACIOKUTATO



rrli INTEZET

Gyorselemzések 2024 /14

valamint a szervezett bin6z6i csoportok elleni fellépéshez. Brunner ezzel 6sszefliggésben egy uj

belbiztonsagi stratégia megalkotasara is igéretet tett.!”

Brunner kifejtette, egyik {6 feladata az 4j Migracios és Menekiltiigyi Paktum hatalyba 1épésének
tamogatasa. Brunner arra nem tért ki, hogy a Paktum jogi keretrendszere miként segiti, illetve
gatolja korabban felvazolt intézkedéseit. A hatarvédelmi kiadasok emelését célzé képviseldi
kérdésre azonban kétértelmi valaszt adott. Elmondasa szerint az EU koltségvetési kerete limitalt,

ezért nincs probléma a tagillami forrdsok felhasznalasival."

A végsé szavazast kovetden Brunnert az EPP, az S&D és az ECR szavazataival megvalasztottak,
mig a Patriétak, az ESN, a Baloldal és a Zoldek a biztos ellen szavaztak. A Bizottsag tagjai a
szavazast kbvetSen elérben értékelték Brunner valaszait. Birgit Sippel szerint mivel a jel6lt nem
utasitotta el az olasz—alban megallapodast, illetve a kitoloncolasi hotspotok létrehozasat, az Eurépai
Parlamentnek szigoruan feliil kell majd vizsgalnia az 4j kitoloncolasi torvényt. Jan-Christoph Oetjen
(Renew) elmondta, a Frontex megerdsitése helyes lépés a hatékonyabb hatarvédelem és a
kitoloncolasok fejlesztése iranyaba, am a f6 feladat itt a tagallamoké. Verena Mertens (EPP)

azonban Brunner atfogd megkozelitését dicsérte.'?

Dubravka Suica, Horvatorszag — Mediterran térség

Urusla von der Leyen 4j Bizottsagaban két tertiletre bontotta a mindeddig 6sszekapcsolt tertiletként
mikodé bévités- és szomszédsagpolitikat. A bovitéspolitikaért és a keleti allamokkal fenntartott
kapcsolatokért Marta Kos szlovén diplomata, mig a koézel-keleti és észak-afrikai allamokért
Dubravka Suica horvit politikus tartozik felel6sséggel. Suicaa jobboldali, EPP-tag HDZ politikusa,
a Bizottsag elndkének kozeli szovetségese, az el6z6 ciklusban demokraciaért és demografiaért
felel6s biztosként dolgozott. A nemzetkézi sajtonak nyilatkozé bizottsagi alkalmazottak szerint a
biztosjelolt feladata az EU hitelességének visszaallitasa, illetve a korabbi adminisztraciok alatt
elhanyagolt szakpolitikai teriiletek megtéltése tartalommal.' Suica jelélésével Magnus Brunnerhez
hasonléan ismét egy olyan orszag biztosjeldltje kapott kiemelt portféliot, amely kilonésen érdekelt

a migraciés problémak megoldasaban. Horvatorszag 2015 6ta néz szembe a nyugat-balkani dtvonal

10 VINOCUR 2024,
N LIEB 2024.

12 ScHULZ 2024.
13 JONES 2024.
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jelentette migracios kihivasokkal, 2023 novembere 6ta immar f6 tranzitorszagként. Emellett a
mediterran identitds régdta a horvat kilpolitika egyik vezérelve, aminek koszonhetéen az orszag
kilpolitikajanak egyik célja, hogy fejlessze kapcsolatait a régi6 orszagaival — részben az EU-tagsag

jelentette elényokon keresztiil."*

Bemutatkozé beszédében Dubravka Suica kitért a mediterran térség fontossagara az Eurépai Unid
szempontjabol. Elmondasa szerint biztosi tevékenységének £6 célja lesz az er6s6d6 orosz és kinai
befolyas visszaszoritasa, az EU energiabiztonsaganak névelése, a migracié menedzselése, valamint
a kornyezetvédelem.” A biztosjelolt elmondta, az EU kész timogatast nyUjtani a régi6 problémaira
a ,Mediterrain Paktumon”'® keresztiil, amely mindkét fél érdekeit egyenld mértékben veszi
szamitasba. Emellett Suica egy 4j Kézel-Kelet-stratégia megalkotasara is igéretet tett, amelyet Kaja
Kallas leend6 kil- és biztonsagpolitikai féképviselével, bizottsagi alelnokkel kézdsen fognak
kidolgozni."” A stratégia az izraeli-palesztin kérdésben a kétillami megolddst tAmogatna, amely
soran az EU folyamatos tamogatast nyujtana a palesztin hatésagoknak a szikséges reformok
megoldasihoz. Az EU emellett szorosabb egyiittmikédésre torekszik majd az Obél-menti

allamokkal is.'®

Suica elmondésa alapjan a kozeljovoben tébb partnerségi megallapodast is kéthetnek a mediterran
régi6 orszagaival, amelyek 6 célja a gazdasagi kapcsolatok fokozasa és az irregularis migracio elleni
fellépés 6sszehangolasa.”” A migraci6 elleni fellépés killonésen fontos, hiszen a Frontex adatai
alapjan tovabbra is a térségen keresztiilhaladé migraciés utvonalakon érkeznek a legtébben
BEurépaba. Az Ugynékség az idei év elsé kilenc honapijaban 105 000 illegalis hataratlépési kisérletet
észlelt.” A biztosjelolt kiemelte, eddig az EU nem tudott eredményesen fellépni a régidban az
irregularis migracié ellen, azonban a jévében az 0j megallapodasok egyik kulcseleme lesz az
irregularis migracio elleni fellépés (lasd a szakirodalomban ,,kapuér-megallapodasoknak™ nevezett

egyezményeket).?! Suica szerint Jordaniaval mar megkezdSdtek, mig Marokkéval hamarosan

14 KNEZOVIC- KLEPO 2017.

15 EUROPEAN PARLIAMENT 2024.
16 STATEWATCH 2017.

17 JONES 2024.

18 FUROPEAN PARLIAMENT 2024.
19 POLITICO 2024c.

20 IBID.
21 MARSAI 2023. KMECZKO 2024.
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megkezd6dhetnek a tirgyaldsok.” Elmondasa alapjin az Egyiptommal és Tunéziiaval megkotott
egyezmények eredményeképpen jelent6sen csokkent az EU-t éré irregularis migracidés nyomas.
Titkositott adatokra hivatkozva Suica kifejtette, Tunéziabol mintegy 80%-kal kevesebb migrans
érkezik az egyezmény megkétése 6ta.” Egy Marokkdval megkétott egyezmény tovabb javithatja a
rabati kormany irregularis migracié elleni fellépését. Kormanyzati forrasok alapjan a marokkoi
hatésagok az idei év soran mar 210 csempészhalézatot szamoltak fel, valamint 48 963 migrans
Gtnak induldsat akadalyoztdk meg.** Az orszag haditengerészete pedig tobb mint 14 000 migrinst

mentett ki a F6ldkozi-tengerbdl és az Atlanti-6ceanb6l.”

Suica szerint a munkaeré-migracié a mediterran térségbdl a munkavallalok és a munkaltatok
elvarasainak Osszekapcsolasaval lehet sikeres. A biztosjelolt altal leirt ,,tehetség partnerség”
lehet6séget nyujtana a migraciét tervezék szamara, hogy informalédjanak a szikséges

képesitésekrél és hidnyszakmdkrol, a legalis dtvonalak felé terelve Sket.”

Suicat végiil az elsé meghallgatast kévetGen megvalasztottik, f6ként az EPP, az S&D és az ECR

timogatasinak koszonhetSen.”

Jozef Sikela, Csehorszag — Nemzetkozi partnerség

A december 1-jén hivatalba 1ép6 masodik von der Leyen-bizottsagban a nemzetk6zi partnerséggel
kapcsolatos tUgyekért a cseh Jozef Sikela fog felelni, erésitve az EPP taborat. A befektetési bankar
2021. december 17. és 2024. oktober 7. kozott a Petr Fiala-kormanyban szolgalt ipari és
kereskedelmi miniszterként. Noha biztosi kollégaival ellentétben csupan az utébbi években szerzett
politikai tapasztalatokat, mar tarcavezetd volt, amikor két évvel ezel6tt Csehorszag toltotte be az
Eurépai Unié Tanacsanak soros elndkségét. 2022 masodik felében ugyanis mar javaban tartott az
ukrajnai habord, ekkoriban Sikela egyik legfontosabb feladata a konfliktus okozta energiavalsagra
adott unioés valasz koordinalasa volt.”® Eurépa mar a haboru elétt elkezdett levalni az orosz gazrdl,

am az, hogy Oroszorszag megtamadta Ukrajnat, még inkabb felgyorsitotta a folyamatot. Az orosz

22 TIDEY 2024.

23 IBID.

2 FAOUZI 2024,

25 DAOUDI 2024.
26 POLITICO 2024c.
27 IBID.

28 POLITICO 2024a.
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energiatol valé fliggetlenedési torekvések, valamint az agressziora valaszul Moszkvara kiszabott
szankciok miatt a gazarak az egekbe szoktek. Az energiavalsag mar 2022 augusztusaban rekordokat
dontott: a gaz megawattorankénti ara a 300 eurdt is meghaladta és Eurdpa-szerte arra késziltek a

korméanyok, hogyan fogjak dtvészelni a telet.”

Von der Leyen masodik Bizottsigaban viszont egészen mas teriiletekre kell eveznie Sikelanak,
elsédleges feladata a 300 milliard eurds Global Gateway nevi, 2021-ben indult, és varhatéan 2027-
ig tartd unids infrastruktira-fejlesztési stratégia koordindlasa lesz. * A program célja a
partnerorszagok — gyakran eltéré — igényeinek figyelembe vételével infrastrukturalis projektek
fejlesztése Afrikaban, Azsiaban és Latin-Amerikdban, stratégiai valaszt adva Kina Egy Ovezet —
Egy Ut kezdeményezésére.”! Az Eurépai Unié ugyanakkor abban bizik, az eurépai maganszektor
szamara megfelel6 beruhazasi kornyezetet teremt azzal, hogy segiti a nyersanyag, a tiszta energia és
a technoldgia eljutasat a harmadik vilagba. A program elemei k6z6tt olyan projektek szerepelnek,
mint a villamosenergia- és vizhal6zatok, a tavkozlés, az utak és vasutak fejlesztése. Magaba foglalja
tovabba az egészségligyi létesitmények fejlesztését, a védboltasok hozzaférésének novelését,
valamint az oktatdas mindségének javitasat. 2023-ban 90 kulcsfontossagu projekt indult az uniods

stratégia keretében Vilégszerte.32

Az Eurdpai Parlament szakbizottsagai el6tt tartott biztosjelolti beszédében Sikela a Global
Gateaway programra helyezte a hangsulyt, allaspontja szerint ugyanis az unids fejlesztésekkel
megelézhetd az Eurdpa ba iranyuld irregularis migracio. ,,A legfontosabb, hogy ne adjunk okot a
fiataloknak arra, hogy életiiket és gyermekeik életét kockaztassak, és elinduljanak” — valaszolta arra
a kérdésre, milyen tervei vannak az illegalis migraciét kivaltd okok kezelésére. Ramutatott arra is,

2016 ota ismét rekordokat dont az illegalis hataratlépések szama a kontinensen.

A cseh politikus hat pontban szedte Ossze, hogyan képzeli el az unids stratégia megvalositasat a
gyakorlatban. Sikela szerint a Global Gateway fejlesztési listajanak ¢élén az Angolan, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagon és Zambian keresztiilhaladé Lobito-folyosonak, valamint a Kinabol
indulé, Kézép-Azsian athaladé Kézépsé Folyosonak kell allnia. Beszédében hangsilyozta, az uniés

intézmények részérdl is megfelelé hozzaallasra van szitkség a programhoz: ennek kapcsan az

29 ABNETT 2023.

30 POLITICO 2024a.

31 BULLMANN 2024.

32 EUROPEAN COMMISSION
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Eurépai Beruhdzasi Bank (EBB), valamint az Burépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
rugalmassagat kérte a pénzeszk6zok felszabaditisaban, tovabba a maganbefektetések
egyszerusitésében. Sikela egyuttal helybe, a migraciot kibocsaté orszagokba vinné a segitséget —
alahuzta, az oktatas és az egészséglgy fejlesztésével, valamint a helyi szakemberek
tovabbképzésével ) munkahelyeket, 4j lehetéségeket teremthetnek. A negyedik pont szerint a
program aldl a legkevésbé fejlett orszagok — Afganisztan, Jemen vagy a szaheli allamok — sem
lennének kivételek. Biztosjelolti beszédében kiemelte a kolesonos megallapodasok fontossagat az
Eurépai Unid partnereivel annak érdekében, hogy ne sértsék meg vagy hasznaljak ki az afrikai
orszagokat. Az egyiittmikodések kapesan hangsulyozta az Eurdpai Unié—Afrika csicstalalkozokat
is. Sikela az utolsé pontban pedig a z6ld megallapodasnak valé megfelelésrél beszélt, utalva arra,
hogy a Global Gateway keretében megval6sulé valamennyi projektnek meg kell felelnie az Eurdpai
Unid fejlesztési és fenntarthatdsagi politikajanak, nem megfeledkezve az emberi jogokrdl. Sikela
abban bizik, hogy az uniés Global Gateway stratégia az eddigi leghatékonyabb program lesz, amely

kozelebb viheti a harmadik orszagokat a fenntarthat6 fejlédési célok eléréséhez.”

Mindez természetesen szorosabb egyiittmikodést kovetel meg az Eurdpai Unid és a kibocsatd
orszagok kozott. A leendd biztos retorikajabdl az is kittnik, eleget kivan tenni maés elvarasoknak is,
koztik a Kinaval valé versengésnek. Sikela ugyanis ugy fogalmazott, meg kell mutatni a

2 34

partnereknek, ,,miért egyedilallé Eurdpa kindlata”.

> 3
Osszegzés

A migracidhoz kapcsol6do kiemelt biztosi poziciok tobbségét az EPP jeloltjei szerezték meg, nagy
l16kést adva a kils6 hatarok védelmének megerdsitését, a migracios eljarasok kiszervezését, illetve
az Burépai Unié partnerorszagainak segitését tamogat6 elképzeléseknek. A december 1-jén
hivatalba 1ép6 masodik Ursula von der Leyen-bizottsagban harom biztos fog felelni az irregularis
bevandorlassal kapcsolatos tigyekért — név szerint az osztrak Magnus Brunner, a horvat Dubravka
Suica, valamint a cseh Jozef Silek. A politikusoknak biztosjeldlti beszédeikben volt lehetségiik
ismertetni j6vébeni terveiket: Brunner az EU ugynokségeinek migraciés szerepvallaldsat

hangsulyozta, és kifejtette, egyik 6 feladata az 4j Migraciés és Menekiltigyi Paktum hatalyba

33 POLITICO 2024d.
34 IBID.
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lépésének timogatasa. A mediterran térségért felel6s Suica £6 céljai kozott emlitette az er6s6dé
orosz és kinai befolyas visszaszoritasat. Silek legfontosabb feladata pedig az uniés Global Gateway
nevd stratégia koordinalasa lesz. Az altalunk vizsgalt harom biztos elképzelései illeszkednek a
tagallami kormanyok t6bbségének szigorubb migracids politikat timogaté terveihez, am kérdéses,
hogy a végsé jogszabalyok milyen mértékben titkrézik majd ezt, és miként lesz lehetéség az

elképzelések gyakorlati megvalodsitasara, amelyek szamos pontjat mar most ellenzik egyes baloldali

politikai erdk.
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