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URSULA VON DER LEYEN ÚJ MIGRÁCIÓS BIZTOSAI  

Az Európai Néppárt (EPP) szerezte meg Ursula von der Leyen második, december 1-jén 

kezdődő ciklusában a biztosi pozíciók oroszlánrészét, köztük a migrációhoz és irreguláris 

bevándorláshoz kapcsolódó kulcspozíciókat is. Magnus Brunner, Dubravka Šuica és Jozef 

Síkela által várhatóan a következő öt évben nagyobb teret kap az uniós migrációs 

politikában a külső határok védelme, a menekültügyi eljárások kiszervezése, valamint a 

származási és tranzitországokkal való együttműködés fokozása. Ismertetett 

kezdeményezéseik összhangban vannak a tagállamok által támogatott szigorúbb 

bevándorlási politikával, kérdéses ugyanakkor, hogy a Paktum jelentette jogi keretek és az 

eddig is tapasztalható akadályok mennyire teszik lehetővé ezek gyakorlati megvalósítását. 

Magnus Brunner, Ausztria – Belügyek és Migráció 

Az irreguláris migrációt érintő kérdések megoldása elsősorban az osztrák Magnus Brunner feladata 

lesz. Az ügyvéd az Osztrák Néppárt (ÖVP) tagja, 2021 óta a szövetségi kormány 

pénzügyminisztereként szolgált. Hazájában elsősorban komoly, pragmatikus politikusként ismert, 

hatalmas szakpolitikai tapasztalattal. A belügyi posztra történő jelölése azonban többeket 

meglepett. „Nem találtunk egyetlen hozzá köthető migrációs vagy menekültügyi témájú 

megszólalást”, emeli ki a bécsi Asylkoordination Österreich NGO jogásza, Lukas Gahleitner-

Gertz.1 Hasonló véleményt fogalmazott meg az Osztrák Szociáldemokrata Párt (SPÖ) képviselője, 

Andreas Schieder is: „Korábbi feladatait ismerve meglepő a jelölése, hiszen nem rendelkezik 

semmilyen migrációs politikához köthető tapasztalattal”.2 

Jelölésével azonban Ursula von der Leyen, az Európai Bizottság elnöke jelentős politikai támogatást 

szerzett. Az ÖVP vezette, Brunnert is a soraiban tudó osztrák kormány az elmúlt években 

következetesen kiállt az Európai Unió külső határainak megerősítése, illetve a frontországok, 

elsősorban Görögország támogatása mellett.3 Továbbá Ausztria rendre innovatív megoldásokkal 

állt elő az irreguláris migrációt értintő kérdésekben. Saját Ruanda-tervét 4  ugyan nem tudta 

 
1 NIELSEN 2024.  
2 AKTAN 2024. 
3 SANDERSON 2024. 
4 SYAL 2023. 
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megvalósítani, ám a kormány támogatta az Európai Bizottságot a menekültügyi eljárások 

kiszervezésére, 5  illetve a kitoloncoláshoz kapcsolódó jogszabályok felülvizsgálatára felszólító 

koalíciókat.6 Ennek megfelelően Brunner személyében egy olyan politikust sikerült kulcspozícióba 

jelölnie, aki képes lehet megszerezni a szükséges támogatást az új jogszabályokhoz.  

Biztosi meghallgatása során Brunner az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság (LIBE) 

képviselői előtt részletesebben is ismertette terveit és elképzeléseit. A biztosjelölt megkísérelte 

elnyerni a többséget képviselő jobb- és balközép erők támogatását. Brunner kijelentette, támogatja 

Bulgária és Románia teljesjogú csatlakozását a schengeni övezethez. Elmondta, amennyiben a 

jelenlegi Bizottság hivatali idejének lejárta előtt nem hoz döntést az ügyben, megválasztott 

biztosként támogatja majd a két ország felvételét. Brunner szerint Bulgária és Románia több 

előrelépést tett az elmúlt években és jó úton haladnak a teljes integráció felé.7  

A legtöbb vitát kiváltó kérdést a kitoloncolási hotspotok kérdése szolgáltatta. Brunner a kérdésekkel 

kapcsolatban kifejezte nyitottságát, amennyiben azok megfelelnek a kapcsolódó nemzetközi 

jogszabályoknak. Emellett ígéretet tett egy új kitoloncolási jogszabály megalkotására, amely során 

figyelembe veszi a különböző szervezetek ajánlásait. Az új jogszabályt a tervek szerint 2025 nyarán 

mutatják be. A meghallgatás során az S&D frakció tagjai keményen felléptek az elképzelés ellen. A 

német Birgit Sippel az elképzelés teljes elutasítására akarta rávenni Brunnert, aki azonban nemleges 

választ adott.8 Véleménye szerint, „aki nem jogosult arra, hogy az EU területén maradjon, távoznia 

kell”. 9  Brunner emellett támogatásáról biztosította az olasz–albán egyezményhez hasonló 

megállapodásokat is.  

A biztosjelölt erősítené az EU ügynökségeinek migrációs szerepvállalását is. Brunner a legtöbb 

irreguláris migrációhoz kapcsolódó feladatba bevonná a Frontexet is, ezért a szervezet létszámának 

megháromszorozását tervezi. A jelenlegi 10 000 főről 30 000-re bővített ügynökséget nagyívű 

eszközbeszerzésekkel is támogatná. Emellett az Europol szerepét is növelné, amely véleménye 

szerint hozzájárulna a tagállamok biztonsági szervei közötti hatékonyabb információmegosztáshoz, 

 
5 LIBOREIRO 2024a. 
6 LIBOREIRO 2024b.  
7 DESKU 2024. 
8 POLITICO 2024b. 
9 SCHULZ 2024.  



  

 

M I G R Á C I Ó K U T A T Ó
I N T É Z E T  

Gyorselemzések 2024/14 

3 

valamint a szervezett bűnözői csoportok elleni fellépéshez. Brunner ezzel összefüggésben egy új 

belbiztonsági stratégia megalkotására is ígéretet tett.10  

Brunner kifejtette, egyik fő feladata az új Migrációs és Menekültügyi Paktum hatályba lépésének 

támogatása. Brunner arra nem tért ki, hogy a Paktum jogi keretrendszere miként segíti, illetve 

gátolja korábban felvázolt intézkedéseit. A határvédelmi kiadások emelését célzó képviselői 

kérdésre azonban kétértelmű választ adott. Elmondása szerint az EU költségvetési kerete limitált, 

ezért nincs probléma a tagállami források felhasználásával.11  

A végső szavazást követően Brunnert az EPP, az S&D és az ECR szavazataival megválasztották, 

míg a Patrióták, az ESN, a Baloldal és a Zöldek a biztos ellen szavaztak. A Bizottság tagjai a 

szavazást követően elérően értékelték Brunner válaszait. Birgit Sippel szerint mivel a jelölt nem 

utasította el az olasz–albán megállapodást, illetve a kitoloncolási hotspotok létrehozását, az Európai 

Parlamentnek szigorúan felül kell majd vizsgálnia az új kitoloncolási törvényt. Jan-Christoph Oetjen 

(Renew) elmondta, a Frontex megerősítése helyes lépés a hatékonyabb határvédelem és a 

kitoloncolások fejlesztése irányába, ám a fő feladat itt a tagállamoké. Verena Mertens (EPP) 

azonban Brunner átfogó megközelítését dicsérte.12  

Dubravka Šuica, Horvátország – Mediterrán térség 

Urusla von der Leyen új Bizottságában két területre bontotta a mindeddig összekapcsolt területként 

működő bővítés- és szomszédságpolitikát. A bővítéspolitikáért és a keleti államokkal fenntartott 

kapcsolatokért Marta Kos szlovén diplomata, míg a közel-keleti és észak-afrikai államokért 

Dubravka Šuica horvát politikus tartozik felelősséggel. Šuica a jobboldali, EPP-tag HDZ politikusa, 

a Bizottság elnökének közeli szövetségese, az előző ciklusban demokráciáért és demográfiáért 

felelős biztosként dolgozott. A nemzetközi sajtónak nyilatkozó bizottsági alkalmazottak szerint a 

biztosjelölt feladata az EU hitelességének visszaállítása, illetve a korábbi adminisztrációk alatt 

elhanyagolt szakpolitikai területek megtöltése tartalommal.13 Šuica jelölésével Magnus Brunnerhez 

hasonlóan ismét egy olyan ország biztosjelöltje kapott kiemelt portfóliót, amely különösen érdekelt 

a migrációs problémák megoldásában. Horvátország 2015 óta néz szembe a nyugat-balkáni útvonal 

 
10 VINOCUR 2024. 
11 LIEB 2024. 
12 SCHULZ 2024. 
13 JONES 2024. 
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jelentette migrációs kihívásokkal, 2023 novembere óta immár fő tranzitországként. Emellett a 

mediterrán identitás régóta a horvát külpolitika egyik vezérelve, aminek köszönhetően az ország 

külpolitikájának egyik célja, hogy fejlessze kapcsolatait a régió országaival – részben az EU-tagság 

jelentette előnyökön keresztül.14  

Bemutatkozó beszédében Dubravka Šuica kitért a mediterrán térség fontosságára az Európai Unió 

szempontjából. Elmondása szerint biztosi tevékenységének fő célja lesz az erősödő orosz és kínai 

befolyás visszaszorítása, az EU energiabiztonságának növelése, a migráció menedzselése, valamint 

a környezetvédelem.15 A biztosjelölt elmondta, az EU kész támogatást nyújtani a régió problémáira 

a „Mediterrán Paktumon” 16  keresztül, amely mindkét fél érdekeit egyenlő mértékben veszi 

számításba. Emellett Šuica egy új Közel-Kelet-stratégia megalkotására is ígéretet tett, amelyet Kaja 

Kallas leendő kül- és biztonságpolitikai főképviselővel, bizottsági alelnökkel közösen fognak 

kidolgozni.17 A stratégia az izraeli-palesztin kérdésben a kétállami megoldást támogatná, amely 

során az EU folyamatos támogatást nyújtana a palesztin hatóságoknak a szükséges reformok 

megoldásához. Az EU emellett szorosabb együttműködésre törekszik majd az Öböl-menti 

államokkal is.18  

Šuica elmondása alapján a közeljövőben több partnerségi megállapodást is köthetnek a mediterrán 

régió országaival, amelyek fő célja a gazdasági kapcsolatok fokozása és az irreguláris migráció elleni 

fellépés összehangolása.19 A migráció elleni fellépés különösen fontos, hiszen a Frontex adatai 

alapján továbbra is a térségen keresztülhaladó migrációs útvonalakon érkeznek a legtöbben 

Európába. Az Ügynökség az idei év első kilenc hónapjában 105 000 illegális határátlépési kísérletet 

észlelt.20 A biztosjelölt kiemelte, eddig az EU nem tudott eredményesen fellépni a régióban az 

irreguláris migráció ellen, azonban a jövőben az új megállapodások egyik kulcseleme lesz az 

irreguláris migráció elleni fellépés (lásd a szakirodalomban ,,kapuőr-megállapodásoknak” nevezett 

egyezményeket). 21  Šuica szerint Jordániával már megkezdődtek, míg Marokkóval hamarosan 

 
14 KNEZOVIĆ- KLEPO 2017. 
15 EUROPEAN PARLIAMENT 2024. 
16 STATEWATCH 2017.  
17 JONES 2024. 
18 EUROPEAN PARLIAMENT 2024. 
19 POLITICO 2024c. 
20 IBID.  
21 MARSAI 2023. KMECZKÓ 2024.  
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megkezdődhetnek a tárgyalások.22 Elmondása alapján az Egyiptommal és Tunéziával megkötött 

egyezmények eredményeképpen jelentősen csökkent az EU-t érő irreguláris migrációs nyomás. 

Titkosított adatokra hivatkozva Šuica kifejtette, Tunéziából mintegy 80%-kal kevesebb migráns 

érkezik az egyezmény megkötése óta.23 Egy Marokkóval megkötött egyezmény tovább javíthatja a 

rabati kormány irreguláris migráció elleni fellépését. Kormányzati források alapján a marokkói 

hatóságok az idei év során már 210 csempészhálózatot számoltak fel, valamint 48 963 migráns 

útnak indulását akadályozták meg.24 Az ország haditengerészete pedig több mint 14 000 migránst 

mentett ki a Földközi-tengerből és az Atlanti-óceánból.25  

Šuica szerint a munkaerő-migráció a mediterrán térségből a munkavállalók és a munkáltatók 

elvárásainak összekapcsolásával lehet sikeres. A biztosjelölt által leírt „tehetség partnerség” 

lehetőséget nyújtana a migrációt tervezők számára, hogy informálódjanak a szükséges 

képesítésekről és hiányszakmákról, a legális útvonalak felé terelve őket.26 

Šuicát végül az első meghallgatást követően megválasztották, főként az EPP, az S&D és az ECR 

támogatásának köszönhetően.27 

Jozef Síkela, Csehország – Nemzetközi partnerség 

A december 1-jén hivatalba lépő második von der Leyen-bizottságban a nemzetközi partnerséggel 

kapcsolatos ügyekért a cseh Jozef Síkela fog felelni, erősítve az EPP táborát. A befektetési bankár 

2021. december 17. és 2024. október 7. között a Petr Fiala-kormányban szolgált ipari és 

kereskedelmi miniszterként. Noha biztosi kollégáival ellentétben csupán az utóbbi években szerzett 

politikai tapasztalatokat, már tárcavezető volt, amikor két évvel ezelőtt Csehország töltötte be az 

Európai Unió Tanácsának soros elnökségét. 2022 második felében ugyanis már javában tartott az 

ukrajnai háború, ekkoriban Síkela egyik legfontosabb feladata a konfliktus okozta energiaválságra 

adott uniós válasz koordinálása volt.28 Európa már a háború előtt elkezdett leválni az orosz gázról, 

ám az, hogy Oroszország megtámadta Ukrajnát, még inkább felgyorsította a folyamatot. Az orosz 

 
22 TIDEY 2024.  
23 IBID. 
24 FAOUZI 2024. 
25 DAOUDI 2024. 
26 POLITICO 2024c. 
27 IBID. 
28 POLITICO 2024a. 
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energiától való függetlenedési törekvések, valamint az agresszióra válaszul Moszkvára kiszabott 

szankciók miatt a gázárak az egekbe szöktek. Az energiaválság már 2022 augusztusában rekordokat 

döntött: a gáz megawattóránkénti ára a 300 eurót is meghaladta és Európa-szerte arra készültek a 

kormányok, hogyan fogják átvészelni a telet.29 

Von der Leyen második Bizottságában viszont egészen más területekre kell eveznie Síkelának, 

elsődleges feladata a 300 milliárd eurós Global Gateway nevű, 2021-ben indult, és várhatóan 2027-

ig tartó uniós infrastruktúra-fejlesztési stratégia koordinálása lesz. 30  A program célja a 

partnerországok – gyakran eltérő – igényeinek figyelembe vételével infrastrukturális projektek 

fejlesztése Afrikában, Ázsiában és Latin-Amerikában, stratégiai választ adva Kína Egy Övezet – 

Egy Út kezdeményezésére.31 Az Európai Unió ugyanakkor abban bízik, az európai magánszektor 

számára megfelelő beruházási környezetet teremt azzal, hogy segíti a nyersanyag, a tiszta energia és 

a technológia eljutását a harmadik világba. A program elemei között olyan projektek szerepelnek, 

mint a villamosenergia- és vízhálózatok, a távközlés, az utak és vasutak fejlesztése. Magába foglalja 

továbbá az egészségügyi létesítmények fejlesztését, a védőoltások hozzáférésének növelését, 

valamint az oktatás minőségének javítását. 2023-ban 90 kulcsfontosságú projekt indult az uniós 

stratégia keretében világszerte.32 

Az Európai Parlament szakbizottságai előtt tartott biztosjelölti beszédében Síkela a Global 

Gateaway programra helyezte a hangsúlyt, álláspontja szerint ugyanis az uniós fejlesztésekkel 

megelőzhető az Európá ba irányuló irreguláris migráció. „A legfontosabb, hogy ne adjunk okot a 

fiataloknak arra, hogy életüket és gyermekeik életét kockáztassák, és elinduljanak” – válaszolta arra 

a kérdésre, milyen tervei vannak az illegális migrációt kiváltó okok kezelésére. Rámutatott arra is, 

2016 óta ismét rekordokat dönt az illegális határátlépések száma a kontinensen. 

A cseh politikus hat pontban szedte össze, hogyan képzeli el az uniós stratégia megvalósítását a 

gyakorlatban. Síkela szerint a Global Gateway fejlesztési listájának élén az Angolán, a Kongói 

Demokratikus Köztársaságon és Zambián keresztülhaladó Lobito-folyosónak, valamint a Kínából 

induló, Közép-Ázsián áthaladó Középső Folyosónak kell állnia. Beszédében hangsúlyozta, az uniós 

intézmények részéről is megfelelő hozzáállásra van szükség a programhoz: ennek kapcsán az 

 
29 ABNETT 2023. 
30 POLITICO 2024a. 
31 BULLMANN 2024. 
32 EUROPEAN COMMISSION 
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Európai Beruházási Bank (EBB), valamint az Európai Újjáépítési és Fejlesztési Bank (EBRD) 

rugalmasságát kérte a pénzeszközök felszabadításában, továbbá a magánbefektetések 

egyszerűsítésében. Síkela egyúttal helybe, a migrációt kibocsátó országokba vinné a segítséget – 

aláhúzta, az oktatás és az egészségügy fejlesztésével, valamint a helyi szakemberek 

továbbképzésével új munkahelyeket, új lehetőségeket teremthetnek. A negyedik pont szerint a 

program alól a legkevésbé fejlett országok – Afganisztán, Jemen vagy a száheli államok – sem 

lennének kivételek. Biztosjelölti beszédében kiemelte a kölcsönös megállapodások fontosságát az 

Európai Unió partnereivel annak érdekében, hogy ne sértsék meg vagy használják ki az afrikai 

országokat. Az együttműködések kapcsán hangsúlyozta az Európai Unió–Afrika csúcstalálkozókat 

is. Síkela az utolsó pontban pedig a zöld megállapodásnak való megfelelésről beszélt, utalva arra, 

hogy a Global Gateway keretében megvalósuló valamennyi projektnek meg kell felelnie az Európai 

Unió fejlesztési és fenntarthatósági politikájának, nem megfeledkezve az emberi jogokról. Síkela 

abban bízik, hogy az uniós Global Gateway stratégia az eddigi leghatékonyabb program lesz, amely 

közelebb viheti a harmadik országokat a fenntartható fejlődési célok eléréséhez.33 

Mindez természetesen szorosabb együttműködést követel meg az Európai Unió és a kibocsátó 

országok között. A leendő biztos retorikájából az is kitűnik, eleget kíván tenni más elvárásoknak is, 

köztük a Kínával való versengésnek. Síkela ugyanis úgy fogalmazott, meg kell mutatni a 

partnereknek, „miért egyedülálló Európa kínálata”.34 

Összegzés  

A migrációhoz kapcsolódó kiemelt biztosi pozíciók többségét az EPP jelöltjei szerezték meg, nagy 

lökést adva a külső határok védelmének megerősítését, a migrációs eljárások kiszervezését, illetve 

az Európai Unió partnerországainak segítését támogató elképzeléseknek. A december 1-jén 

hivatalba lépő második Ursula von der Leyen-bizottságban három biztos fog felelni az irreguláris 

bevándorlással kapcsolatos ügyekért – név szerint az osztrák Magnus Brunner, a horvát Dubravka 

Šuica, valamint a cseh Jozef Sílek. A politikusoknak biztosjelölti beszédeikben volt lehetőségük 

ismertetni jövőbeni terveiket: Brunner az EU ügynökségeinek migrációs szerepvállalását 

hangsúlyozta, és kifejtette, egyik fő feladata az új Migrációs és Menekültügyi Paktum hatályba 

 
33 POLITICO 2024d. 
34 IBID. 
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lépésének támogatása. A mediterrán térségért felelős Šuica fő céljai között említette az erősödő 

orosz és kínai befolyás visszaszorítását. Sílek legfontosabb feladata pedig az uniós Global Gateway 

nevű stratégia koordinálása lesz. Az általunk vizsgált három biztos elképzelései illeszkednek a 

tagállami kormányok többségének szigorúbb migrációs politikát támogató terveihez, ám kérdéses, 

hogy a végső jogszabályok milyen mértékben tükrözik majd ezt, és miként lesz lehetőség az 

elképzelések gyakorlati megvalósítására, amelyek számos pontját már most ellenzik egyes baloldali 

politikai erők. 
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