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ÁLLAMKÖZI EGYÜTTMŰKÖDÉS AZ IRREGULÁRIS MIGRÁCIÓ ELLENI 

KÜZDELEMBEN ÉS AZ EU BELSŐ HATÁRAINAK ELLENŐRZÉSE 
 

Az irreguláris migráció visszaszorításának egyik eszköze a migrációs célországok és 

tranzitországok közötti regionális együttműködés. Emellett a schengeni térséghez tartozó államok 

ideiglenesen a belső határellenőrzés visszaállításával is fellépnek annak érdekében, hogy a 

területükre ne lépjenek be illegális bevándorlók. Elemzésünkben elsősorban a nyugat-balkáni 

útvonalon történő átrendeződés következményeivel foglalkozunk, kitérve a Horvátországot, 

Szlovéniát és Olaszországot sújtó migrációs nyomás elhárítása céljából kezdeményezett államközi 

együttműködésükre. 

A nyugat-balkáni migrációs útvonalon belüli súlyponteltolódás 

Európában a 2015-ös irreguláris migrációs „csúcsévet” követő visszaesés után ismét folyamatosan 

növekedett a szükséges okiratok nélkül érkező, az országhatárokat illegálisan átlépő bevándorlók száma. Az 

egyik legnagyobb forgalmú útvonal a nyugat-balkáni lett.1 A nyugat-balkáni útvonal is számos elágazásból 

áll, amelyek igénybevétele dinamikusan változik. A zömében Törökország felől érkezők Görögországon át 

jellemzően Észak-Macedónián keresztül érkeznek Szerbiába. Emellett egyéb útirányok felől is folytatják 

vándorlásukat a nyugat-európai célországok felé: Bulgária, Albánia, Montenegró is tranzitországnak számít 

a fentebb felsoroltakon felül. A célországok felé vonulás két fő elágazásának egyike észak felé a 

szerb−magyar országhatáron keresztül vezetett. A Magyarország által még 2015-ben kiépített biztonsági 

határzár – a médiában közismert nevén: a kerítés – az egyre agresszívebbé váló, gyakran felfegyverzett 

embercsempészek által is támogatott, tömegesen érkező migránsok részéről gyakran érte kritikus nyomás.2  

A helyzet 2023 októberétől változott meg. Az év október végétől ugyanis a szerb hatóságok immár nem 

csupán kampányszerűen, hanem folyamatos jelenlétükkel jelentősen visszaszorították a határsértési 

kísérleteket. Míg azt megelőzően a magyar országhatáron az illegális határsértők száma heti bontásban a több 

ezer főt is elérte, ez a szám 2023 végére néhány főre redukálódott – igaz, 2024 tavaszán ismét enyhe 

emelkedés kezdődött.3 Mivel az illegális migrációs nyomás továbbra is folyamatos, ezért a nyugat-balkáni 

 
1 FRONTEX 2024. 
2 DOBÓ-TÁRIK 2022. 
3 POLICE.HU 2024. 
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útvonalon a forgalom az északi, Magyarország felé vezető elágazás helyett áttevődött a nyugati, 

Horvátországon keresztül vezető elágazására.  

A horvát és szlovén határvédelem 

A 2015-ös, nagy irreguláris migrációs válság idején Zágráb kategorikusan elzárkózott attól, hogy a 

magyarországihoz hasonló határzárat telepítsen. Az akkori miniszterelnök, Zoran Milanović egyebek mellett 

azt mondta, hogy szögesdrótot húzni két európai uniós tagállam közé nem normális dolog, ami úgy marad 

majd fenn a történelemben, mint a XXI. század legnagyobb gyalázata és szégyene. A horvát kormányfő 

kifejtette: Magyarország és a budapesti politikai elit olyan játékot játszik, amely neki emberileg nem tetszik, 

és amely ellen szavakkal fog harcolni. „Könnyű felhúzni egy drótkerítést, Horvátország két hét alatt 

elkészülne vele, de én nem akarok ilyen Európában élni. Nem akarom, hogy ilyen schengeni térséghez 

csatlakozzon Horvátország”4 – hangsúlyozta. 

Mindezek után a 2015-ben útra kelők jelentős része Szerbiából Magyarország helyett Horvátország irányában 

haladt tovább. Zágrábot a miniszterelnök magabiztos kijelentései ellenére felkészületlenül érte a bevándorlók 

ellenőrizetlen beáramlása. 2015 szeptemberében olyan nap is előfordult, hogy több, mint 11 ezer migráns 

érkezett irreguláris módon Horvátországba. Az akkor regnáló belügyminiszter, Ranko Ostojić a szerb–

horvát országhatár lezárását helyezte kilátásba, azonban ennek a gyakorlati megvalósításával kudarcot 

vallott.5 Milanović arról beszélt, hogy akkor majd előrukkolnak egy B-tervvel, ám mindez üres ígéretnek 

bizonyult. A migránsválság rossz kezelése a választási vereségéhez is hozzájárult. Horvátországban azóta 

sem épült ki érdemi műszaki határzár: kizárólag kamerákkal, hőkamerákkal védik az illegális határátlépésekkel 

leginkább érintett határsávot az északnyugat-boszniai Bihács városa közelében. Bosznia-Hercegovina 

határrendészeivel pedig közös járőrözést végeznek.  

Szlovénia már 2015-ben telepített szögesdrót-akadályt az irreguláris migrációval leginkább érintett, 

Horvátországgal közös határszakaszán mintegy 179 kilométer hosszúságban. Ezt 2019-ben további 40 

kilométerrel hosszabbították meg.6  2022-ben az akkor hatalomra kerülő balközép koalíciós kormány a 

választási ígéreteknek megfelelően a drótakadály lebontásáról határozott. 7  Az indokolás szerint azt 

 
4 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 2015. 
5 SLOBODNA EVROPA 2015. 
6 AL JAZEERA BALKAN 2019.  
7 SLOBODNA EVROPA 2022. 
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embertelennek tartották, illetve Robert Golob miniszterelnök azt is kijelentette, hogy a határzár nem 

bizonyult hatékonynak. Ugyanakkor mindezt megcáfolni látszik az egyre intenzívebbé váló migrációs teher 

a horvát–szlovén határszakaszokon.8 A szlovén rendőrség nyilvántartása alapján 2023-ban 60 857 irreguláris 

migráns érkezett az országba, míg 2022-ben 32 024, mindez 89 százalékos növekedést jelent.9 

Az uniós belső határok ellenőrzésének ideiglenes visszaállítása 

Nem csupát Olaszország, illetve Szlovénia, hanem az irreguláris migráció növekedésével számos más 

schengeni térségbe tartozó állam állította vissza belső határellenőrzését a migrációs nyomás hatására. A 

schengeni övezeten belüli határátlépésre fő szabályként személyellenőrzés nélkül kerül sor. Mindez alól 

azonban kivételt képezhet a közrendet vagy a belső biztonságot fenyegető komoly veszély. Ilyennek 

minősülhet az irreguláris migráció is, különös tekintettel arra, hogy radikális elemek – potenciális 

terrorelkövetők – is beáramolhatnak az EU-ba. 

A belső határellenőrzés visszaállításának a feltételeit az Európai Parlament és a Tanács 562/2006/EK 

rendelete – a Schengeni határellenőrzési kódex – az alábbiak szerint szabályozza:10 „A közrendet vagy a belső 

biztonságot fenyegető komoly veszély esetén ezen országok legfeljebb 30 napos időtartamra (ez az időtartam 

esetlegesen meghosszabbítható a kódexben megállapított feltételek szerint) vagy a komoly veszély várható 

időtartamára kivételesen visszaállíthatják az ellenőrzést a belső határaikon. Ez a fellépés kizárólag végső 

esetben alkalmazható. Ha a határellenőrzés visszaállítása mellett döntenek, a többi schengeni térséghez 

tartozó uniós országot és a Bizottságot az esetleges további konzultációk céljából erről haladéktalanul 

értesíteni kell. Ezzel egy időben az Európai Parlamentet és a Tanácsot is tájékoztatni kell. A határellenőrzés 

tervezett visszaállítása előtt legalább 10 nappal az uniós országok és a Bizottság közötti konzultációra 

kerülhet sor, hogy megszervezzék a kölcsönös együttműködést, valamint megvizsgálják, hogy az 

intézkedések arányban állnak-e az ellenőrzés visszaállítására okot adó eseményekkel. A belső határokon 

történő határellenőrzés visszaállítására vonatkozó döntést átlátható módon kell meghozni, és erről a 

nyilvánosságot teljes mértékben tájékoztatni kell, kivéve, ha nyomós biztonsági indokok támasztják alá az 

ezzel ellenkező lépést. Kivételes körülmények között, és amennyiben valamely uniós országban a közrendet 

vagy a belső biztonságot fenyegető komoly veszély haladéktalan fellépést követel, az adott ország 

 
8 DNEVNIK 2023. 
9 VIJESTI 2024a. 
10 EURÓPAI PARLAMENT ÉS TANÁCS 2014. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32006R0562
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haladéktalanul visszaállíthatja az ellenőrzést a belső határain. A többi uniós országot és a Bizottságot ennek 

megfelelően tájékoztatni kell.” 

Németország visszaállította a határellenőrzést a lengyel, a cseh és a svájci országhatárain. Dánia, 

Franciaország, Norvégia és Svédország is bevezette a belső határok ellenőrzését. Ausztria már a 2015-ös 

migrációs krízis idején visszaállította a belső határellenőrzést Magyarország és Szlovénia felé, majd ismét élt 

ezzel a lehetőséggel: 2023 november 11-től 2024 május 10-ig állították vissza a belső határellenőrzést.11  A 

május 10-i lejáratot követően további hat hónappal meghosszabbította Ausztria a belső határellenőrzést a 

magyar és a szlovén országhatárán.12 Fontos azonban kiemelni, Ausztria 2015-óta csaknem folyamatosan 

alkalmazza az említett határszakaszokon. 

2023 őszén az olasz−szlovén, majd ezt követően a szlovén−horvát határon13 is visszatértek a nagyarányú 

migrációs nyomásra hivatkozva az ideiglenes, belső határellenőrzések. Matteo Piantedosi olasz 

belügyminiszter arról tájékoztatta szlovén kollégáját, Boštjan Poklukart, hogy 2023 október 20-i hatállyal, 10 

napra bevezetik a határellenőrzést az olasz−szlovén országhatáron. Piantedosi már akkor felvetette, hogy az 

intézkedést meghosszabbíthatják. Róma a határellenőrzés visszaállítását az európai és a közel-keleti helyzet 

változásával indokolta. Az olasz és a szlovén fél egyetértett abban, hogy a nyugat-balkáni irreguláris migrációs 

útvonalon − amelyet a szlovén és az olasz titkosszolgálatok is figyelemmel kísérnek – a radikalizálódott 

iszlamisták jelenléte potenciális veszélyforrás. 14  A két ország belügyminiszterei az irreguláris migráció 

tematikájában folyamatos együttműködésről határoztak. Ljubljana részéről azonban Boštjan Poklukar 

belügyminiszter kijelentette: a határellenőrzés visszaállítása olasz részről mindenképp arányos és ideiglenes 

intézkedés kell, hogy maradjon.15 

Horvátország schengeni tagsága   

Horvátország 2023. január 1-től vált a schengeni térség teljes jogú tagjává. Ezzel mind Magyarországgal, 

mind Szlovéniával megszűnt a belső határellenőrzése. Ugyanakkor a nyugat-balkáni migrációs útvonal egyik 

elágazásaként már korábban is jelentős számban érkeztek irreguláris migránsok Horvátországba. Számukat 

a schengeni belső határok – elsősorban a horvát–szlovén – eltörlése még inkább megnövelte. 2023 első 10 

 
11 MASZOL 2024. 
12 ROADSTER 2024. 
13 VIJESTI 2023. 
14 N1.RS 2023. 
15 NACIONAL 2024. 
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hónapjában Horvátországban mintegy 62 500 illegális határátlépésre került sor, amely szám 73 százalékkal 

haladta meg az előző évit. 16  Tekintettel arra, hogy egyrészt a Magyarország és Horvátország közötti 

biztonsági határzárat nem bontották le Horvátország schengeni csatlakozását követően – csupán az 

ellenőrzésével hagytak fel – és főképp amiatt, hogy Magyarországon az illegális bevándorlók mélységi 

ellenőrzésére is jóval gyakrabban kerül sor, a migránsok Horvátországból szinte kivétel nélkül Szlovénia felé 

folytatják útjukat. Horvátország és Szlovénia is tranzitország, Szlovéniából pedig Ausztria vagy Olaszország 

felé tartanak az irreguláris bevándorlók.  

Miután Olaszország visszaállította a határellenőrzést szlovén határszakaszán, a döntés dominóhatást váltott 

ki. Szlovénia annak érdekében, hogy ne ragadjanak be államukban a Horvátország felől érkező migránsok, 

visszaállította a belső határellenőrzést a horvátországi határátkelőkön.  

Olasz–szlovén–horvát háromoldalú együttműködés 

Olaszország, Szlovénia és Horvátország közötti trilaterális együttműködésre a migrációs témakörtől eltérő 

kérdésekben már korábban is említhetünk példákat. 2021 áprilisában e három ország az Adriai-tenger északi 

övezetének védelméről írt alá háromoldalú egyezményt.17 A migrációval kapcsolatos közös intézkedéseket 

később ebbe az együttműködési rendszerbeépítették be. Az irreguláris migráció ellenőrzésével kapcsolatos 

háromoldalú együttműködésről először 2023 március 28-án nyilatkozott Andrej Plenković horvát és Robert 

Golob szlovén miniszterelnök a szlovéniai Kranjban megtartott találkozójukon.18 A szlovén kormányfő 

kifejtette, hogy Horvátország schengeni térséghez való csatlakozása megkönnyítette a szlovén állampolgárok 

Horvátországba utazását. Egyben emlékeztetett arra, hogy Ljubljana támogatta keleti szomszédja schengeni 

csatlakozását. Golob ugyanakkor arra is kitért, hogy megnőtt az illegális migránsok beáramlása Szlovéniába, 

aminek megakadályozása közös cél. Ezért Szlovénia és Horvátország, mint az irreguláris migrációval érintett 

két tranzitország, valamint Olaszország – amely célország – trilaterális együttműködést kezdeményez a 

migráció ellenőrzése érdekében.19 

A három ország az irreguláris migráció visszaszorítása érdekében szakminiszteri szinten folyamatosan 

egyeztet.  2024. június 18-án az olaszországi Goriziában a trilaterális megállapodás megkötését követően 

 
16 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 2023. 
17 MORSKI 2021. 
18 INDEX.HR 2023. 
19 IBID. 
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negyedszer találkoztak a belügyminiszterek. A találkozón Matteo Piantedosi olasz, Davor Božinović horvát 

és Boštjan Poklukar szlovén belügyminiszter kifejtette, a három ország hatóságai között kiváló az 

együttműködés, ami az irreguláris migráció elleni fellépés hatékonyságában is megnyilvánul. Piantedosi 

elmondta, hogy Olaszországban 2022 október 21-től 224 400 járművet ellenőriztek és mintegy 1 800 illegális 

határátlépőt vettek őrizetbe. Legtöbben Marokkóból, Törökországból, Szíriából, Koszovóból, 

Afganisztánból és Észak-Macedóniából érkeztek. Božinović horvát belügyminiszter pedig elmondta, hogy a 

2024-es év első hat hónapjában Horvátországban 1002 embercsempészen ütöttek rajta.20 

Az irreguláris migráció megfékezése a három állam közül leginkább Olaszország – mint célország – érdeke. 

A 2022-es évben a Frontex nyilvántartása szerint a közép-mediterrán útvonalon nőtt az irreguláris migránsok 

száma. Ekkor 102 529 esetet vettek nyilvántartásba, ami 51 százalékos emelkedés az előző évihez képest; 

ezeknek a migránsoknak az első állomása az EU-ban kivétel nélkül Olaszország volt. A szlovén–horvát–

olasz megállapodás szempontjából viszont a nyugat-balkáni migrációs útvonalon tapasztalható 

forgalomnövekedés a meghatározó, hiszen az ezen az útvonalon érkező migránsok egy része jut el 

Horvátországon majd Szlovénián keresztül Olaszországba. 2023-ban 145 600 esetet vettek nyilvántartásba, 

ami 136 százalékos növekedés az előző évhez képest.21 A régió fontosságát az olasz külügyminiszter is 

kiemelte. Antonio Tajani parlamenti meghallgatása során hangsúlyozta a balkáni régió fontosságát 

Olaszország és Európa szempontjából. A miniszter elmondása szerint az Európába érkező irreguláris 

migránsok nagy arányban használják a nyugat-balkáni útvonalat, ennek kezelése pedig kiemelt fontosságot 

élvez Olaszország számára. Tajani emellett kiemelte a régió gazdasági lehetőségeit, valamint Olaszország 

katonai jelenlétét a térségben. 

Golob szlovén kormányfő kifejtette, hogy a horvát félnek nyújtott támogatás nem az országhatár őrzésére 

irányul – mert arra álláspontjuk szerint szomszédaik elegendő forrással rendelkeznek –, hanem a mélységi 

ellenőrzésre. 2023 július 10-én, az olaszországi Anconában a három ország szakminiszteri szintű negyedik 

trilaterális találkozójára került sor. E megbeszélésen Gordan Grlić Radman horvát kül- és európaiügyi 

miniszter, valamint Tanja Fajon szlovén és Antonio Tajani olasz külügyminiszter vett részt. 22  Horvát 

 
20 VIJESTI 2024b.  
21 FRONTEX 2023. 
22 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 2023. 
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kezdeményezésre bővítették az együttműködést a mindhárom országot érintő illegális migrációs nyomás 

témakörével. Megfigyelőként Alexander Schallenberg osztrák külügyminiszter is részt vett a tanácskozáson.  

A tanácskozásról kiadott közös nyilatkozatban a migrációs kérdéskörben az alábbiakat rögzítették: A nyugat-

balkáni államoknak a számos kihívással kell megbirkóznia, beleértve az irreguláris migráció hatékony 

megfékezését. A migrációs helyzetre a közös nyilatkozat egy külön fejezetében részletesen is kitértek, 

amelyben leszögezték, hogy a nyugat-balkáni útvonalon keresztül érkező irreguláris migrációs nyomás 

Horvátországot, Olaszországot és Szlovéniát is érinti. A trilaterális együttműködés keretében az alábbiakról 

határoztak: a közös járőrözések intenzitásának növelése, a visszafogadási eljárások hatékonyságának 

növelése, az információáramlás elősegítése, elsősorban a hírszerzési és rendőrségi együttműködés 

fejlesztésén keresztül, az egyes nemzetállami érdekek koordinálása az Európai Unió szervei előtti eljárásban. 

Az együttműködést továbbra is fenntartják a nemzetközi szervezett bűnözés elleni küzdelem területén, 

különös tekintettel az embercsempészetre, az emberkereskedelemre, a kábítószerkereskedelemre és a 

kiberbűnözésre. Emellett közös fellépést szorgalmaznak a terrorizmus elleni küzdelemben. A 

szakminiszterek e területeken folytatják a további együttműködést a trilaterális konzultációk keretein belül, 

valamint ad-hoc munkabizottságokat alakítanak a szakminisztériumok hivatali állományaiból a hatékony 

együttműködés növelése érdekében.    

Összegzés  

Az irreguláris migráció visszaszorítása érdekében egyrészt olyan ideiglenes intézkedések bevezetésére is sor 

kerül, mint a schengeni térségen belüli belső határok visszaállítása, másrészt Olaszország, Szlovénia és 

Horvátország trilaterális együttműködése arra is példa, hogy a nemzetállamok regionális alapon is megosztják 

erőforrásaikat az irreguláris migrációs elleni küzdelemben. Az irreguláris migráció felszámolása iránti 

hatékony fellépés egyik lényeges eleme, hogy a tranzitországok is tevékenyen vegyék ki részüket az 

intézkedésekben. A tranzitországok ugyanis gyakran egyáltalán nem gátolják meg a migránsokat abban, hogy 

mielőbb hagyják el az országukat, így nem nekik kell a problémával foglalkozniuk. Biztató jel, hogy ezen az 

attitűdön is változás tapasztalható. Szerbia példájából is látszik, hogy a Magyarországot érő irreguláris 

migrációs nyomás azt követően csökkent drasztikusan, miután a szerb rendészeti szervek is tevékenyen 

kiveszik a részüket az ország északi határának védelméből.        
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