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ALLAMKOZI EGYUTTMUKODES AZ IRREGULARIS MIGRACIO ELLENI
KUZDELEMBEN ES AZ EU BELSO HATARAINAK ELLENORZESE

Az irregularis migracié visszaszoritasanak egyik eszkoze a migraciés célorszagok és
tranzitorszagok ko6zotti regionalis egylittmiikodés. Emellett a schengeni térséghez tartozo allamok
ideiglenesen a bels6 hatarellenérzés visszaallitasaval is fellépnek annak érdekében, hogy a
teriiletitkre ne lépjenek be illegalis bevandorlok. Elemzésiinkben elsGsorban a nyugat-balkani
utvonalon torténd atrendezddés kovetkezményeivel foglalkozunk, kitérve a Horvatorszagot,
Szlovéniat és Olaszorszagot sijté migraciés nyomas elharitasa céljabol kezdeményezett allamkozi

egyuttmiikodésiikre.
A nyugat-balkani migraciés utvonalon beliili sulyponteltolédas

Eurépaban a 2015-6s irregularis migracids ,,csucsévet” koévetd visszaesés utin ismét folyamatosan
névekedett a szitkséges okiratok nélkul érkezd, az orszaghatarokat illegalisan atléps bevandorlok szama. Az
egyik legnagyobb forgalmu ttvonal a nyugat-balkani lett." A nyugat-balkini Gtvonal is szimos eligazasbol
all, amelyek igénybevétele dinamikusan valtozik. A z6mében Torokorszag felél érkez6k Gordgorszagon at
jellemzéen Fszak-Macedénian keresztiil érkeznek Szerbidba. Emellett egyéb utiranyok feldl is folytatjak
vandorlasukat a nyugat-eurépai célorszagok felé: Bulgaria, Albania, Montenegrd is tranzitorszagnak szamit
a fentebb felsoroltakon felil. A célorszagok felé vonulas két f6 elagazasanak egyike észak felé a
szertb—magyar orszaghataron keresztil vezetett. A Magyarorszag altal még 2015-ben kiépitett biztonsagi
hatarzar — a médiaban kozismert nevén: a kerités — az egyre agresszivebbé vald, gyakran felfegyverzett

embercsempészek 4ltal is timogatott, tomegesen érkezé migransok részérdl gyakran érte kritikus nyomas.”

A helyzet 2023 oktoberétdl valtozott meg. Az év oktdber végétdl ugyanis a szerb hatdésagok immar nem
csupan kampanyszertien, hanem folyamatos jelenlétikkel jelentésen visszaszoritottak a hatarsértési
kisérleteket. Mig azt megel6z&en a magyar orszaghataron az illegalis hatarsérték szama heti bontasban a tobb
ezer fot is elérte, ez a szam 2023 végére néhany fére redukalédott — igaz, 2024 tavaszan ismét enyhe

emelkedés kezdédott.” Mivel az illegalis migraciés nyomas tovabbra is folyamatos, ezért a nyugat-balkani

I FRONTEX 2024.
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3 POLICE.HU 2024.




MIGRACIOKUTATO

rrli INTEZET

Gyorselemzések 2024 /10

utvonalon a forgalom az északi, Magyarorszag felé vezetd elagazas helyett attevédott a nyugati,

Horvatorszagon keresztiil vezetd elagazasara.
A horvat és szlovén hatarvédelem

A 2015-6s, nagy irregularis migracios valsag idején Zagrab kategorikusan elzarkézott attol, hogy a
magyarorszagihoz hasonlo hatarzarat telepitsen. Az akkori miniszterelnék, Zoran Milanovi¢ egyebek mellett
azt mondta, hogy szogesdrotot huzni két eurdpai unios tagallam kozé nem normalis dolog, ami ugy marad
majd fenn a térténelemben, mint a XXI. szazad legnagyobb gyalazata és szégyene. A horvat kormanyfé
kifejtette: Magyarorszag és a budapesti politikai elit olyan jatékot jatszik, amely neki emberileg nem tetszik,
és amely ellen szavakkal fog harcolni. , Konnyd felhtzni egy drotkeritést, Horvatorszag két hét alatt
elkészilne vele, de én nem akarok ilyen Eurépaban élni. Nem akarom, hogy ilyen schengeni térséghez

csatlakozzon Hotvatorszag”* — hangstlyozta.

Mindezek utan a 2015-ben utra kelSk jelentds része Szerbiabol Magyarorszag helyett Horvatorszag iranyaban
haladt tovabb. Zagrabot a miniszterelnék magabiztos kijelentései ellenére felkésziiletlentl érte a bevandorlok
ellenérizetlen bearamlasa. 2015 szeptemberében olyan nap is el6fordult, hogy tébb, mint 11 ezer migrans
érkezett irregularis médon Horvatorszagba. Az akkor regnalé beligyminiszter, Ranko Ostoji¢ a szerb—
horvat orszaghatar lezarasat helyezte kilatasba, azonban ennek a gyakorlati megvaldsitasaval kudarcot
vallott.” Milanovi¢ arr6l beszélt, hogy akkor majd el6rukkolnak egy B-tervvel, 4m mindez tires igéretnek
bizonyult. A migransvalsag rossz kezelése a valasztasi vereségéhez is hozzajarult. Horvatorszagban azéta
sem éptlt ki érdemi miiszaki hatarzar: kizarélag kamerakkal, h6kamerakkal védik az illegalis hataratlépésekkel
leginkabb érintett hatarsavot az északnyugat-boszniai Bihacs varosa kozelében. Bosznia-Hercegovina

hatarrendészeivel pedig k6z6s jarérozést végeznek.

Szlovénia mar 2015-ben telepitett szogesdrot-akadalyt az irregularis migraciéval leginkabb érintett,
Horvatorszaggal k6z0s hatarszakaszan mintegy 179 kilométer hosszusagban. Ezt 2019-ben tovabbi 40
kilométerrel hosszabbitottak meg.® 2022-ben az akkor hatalomra keriils balkézép koaliciés kormény a

valasztasi igéreteknek megfeleléen a drotakadaly lebontasardl hatirozott.” Az indokolds szerint azt

4 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 2015.
5 SLOBODNA EVROPA 2015.

6 AL JAZEERA BALKAN 2019.

7 SLOBODNA EVROPA 2022.
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embertelennek tartottak, illetve Robert Golob miniszterelnok azt is kijelentette, hogy a hatarzar nem
bizonyult hatékonynak. Ugyanakkor mindezt megcafolni latszik az egyre intenzivebbé val6é migracios teher
a horvit—szlovén hatarszakaszokon.” A szlovén rend6rség nyilvantartisa alapjan 2023-ban 60 857 irregularis

migrans érkezett az orszagba, mig 2022-ben 32 024, mindez 89 szizalékos névekedést jelent.’
Az uniés bels6 hatarok ellendrzésének ideiglenes visszaallitasa

Nem csupat Olaszorszag, illetve Szlovénia, hanem az irregularis migracié névekedésével szamos mas
schengeni térségbe tartozé allam allitotta vissza belsé hatarellen6rzését a migraciés nyomas hatasara. A
schengeni 6vezeten belili hataratlépésre £6 szabalyként személyellenérzés nélkul kertl sor. Mindez aldl
azonban kivételt képezhet a kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegeté komoly veszély. Ilyennek
mindsilhet az irregularis migracié is, kiloénos tekintettel arra, hogy radikalis elemek — potencialis

terrorelkovetSk — is bearamolhatnak az EU-ba.

A belsé hatarellenérzés visszaallitasanak a feltételeit az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/1I<
rendelete —a Schengeni hatarellenérzési kodex — az alabbiak szerint szabdlyozza:" ,,A kozrendet vagy a belsé
biztonsagot fenyegeté komoly veszély esetén ezen orszagok legfeljebb 30 napos idétartamra (ez az id6tartam
esetlegesen meghosszabbithaté a kédexben megallapitott feltételek szerint) vagy a komoly veszély varhato
id6tartamara kivételesen visszaallithatjak az ellenérzést a belsé hataraikon. Ez a fellépés kizardlag végsé
esetben alkalmazhaté. Ha a hatarellenérzés visszaallitaisa mellett dontenek, a tobbi schengeni térséghez
tartoz6 unids orszagot ¢és a Bizottsagot az esetleges tovabbi konzultaciok céljabdl errdl haladéktalanul
értesitent kell. Ezzel egy idében az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot is tdjékoztatni kell. A hatarellenérzés
tervezett visszaallitasa el6tt legalabb 10 nappal az uniés orszagok és a Bizottsag kozotti konzultaciora
keriilhet sor, hogy megszervezzék a kolesénds egyuttmukodést, valamint megvizsgaljak, hogy az
intézkedések aranyban allnak-e az ellenérzés visszaallitasara okot adé eseményekkel. A belsé hatarokon
torténé hatarellendrzés visszaallitasara vonatkoz6 dontést atlathatdé moédon kell meghozni, és err6l a
nyilvanossagot teljes mértékben tajékoztatni kell, kivéve, ha nyomos biztonsagi indokok tamasztjak ald az
ezzel ellenkezé 1épést. Kivételes korilmények kozott, és amennyiben valamely unids orszagban a kézrendet

vagy a belsé biztonsagot fenyegeté komoly veszély haladéktalan fellépést kovetel, az adott orszag

8 DNEVNIK 2023.
9 VIJESTI 2024a.
10 EUROPAI PARLAMENT ES TANACS 2014.
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haladéktalanul visszaallithatja az ellen6rzést a bels6 hatarain. A t6bbi unids orszagot és a Bizottsagot ennek

megfeleléen tajékoztatni kell.”

Németorszag visszaallitotta a hatarellen6rzést a lengyel, a cseh és a svajci orszaghatarain. Dania,
Franciaorszag, Norvégia és Svédorszag is bevezette a belsé hatarok ellenérzését. Ausztria mar a 2015-6s
migracios krizis idején visszaallitotta a belsé hatarellenérzést Magyarorszag és Szlovénia felé, majd ismét élt
ezzel a lehetSséggel: 2023 november 11-t6l 2024 majus 10-ig allitottak vissza a belsé hatarellendrzést.”! A
majus 10-i lejaratot kovetden tovabbi hat honappal meghosszabbitotta Ausztria a belsé hatarellendrzést a
magyar és a szlovén orszaghatiran.'” Fontos azonban kiemelni, Ausztria 2015-6ta csaknem folyamatosan

alkalmazza az emlitett hatarszakaszokon.

2023 8szén az olasz—szlovén, majd ezt kévetden a szlovén—horvat hataron" is visszatértek a nagyardnyd
migraciés nyomadsra hivatkozva az ideiglenes, belsé hatarellenérzések. Matteo Piantedosi olasz
beliigyminiszter arrol tajékoztatta szlovén kollégajat, Bostjan Poklukart, hogy 2023 oktober 20-1 hatallyal, 10
napra bevezetik a hatarellenérzést az olasz—szlovén orszaghataron. Piantedosi mar akkor felvetette, hogy az
intézkedést meghosszabbithatjak. Roéma a hatarellenérzés visszaallitasat az eurdpai és a kozel-keleti helyzet
valtozasaval indokolta. Az olasz és a szlovén fél egyetértett abban, hogy a nyugat-balkani irregularis migracios
utvonalon — amelyet a szlovén és az olasz titkosszolgalatok is figyelemmel kisérnek — a radikalizalodott
iszlamisték jelenléte potencialis veszélyforras.'* A két orszag beliigyminiszterei az irregularis migraci6
tematikdjaban folyamatos egytittmikoédésrdl hataroztak. Ljubljana részérél azonban Bostjan Poklukar
beltigyminiszter kijelentette: a hatarellen6rzés visszaallitasa olasz részrél mindenképp aranyos és ideiglenes

intézkedés kell, hogy maradjon."”
Horvatorszag schengeni tagsaga

Horvatorszag 2023. januar 1-t6l valt a schengeni térség teljes jogu tagjava. Ezzel mind Magyarorszaggal,
mind Szlovéniaval megszint a bels6 hatarellenérzése. Ugyanakkor a nyugat-balkani migraciés atvonal egyik
elagazasaként mar korabban is jelentés szamban érkeztek irregularis migransok Horvatorszagba. Szamukat

a schengeni bels6 hatarok — elsésorban a horvat—szlovén — eltorlése még inkabb megnévelte. 2023 elsé 10

11 MASZOL 2024.

12 ROADSTER 2024.
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14 N1.rS 2023.

15 NACIONAL 2024.
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hoénapjaban Horvatorszagban mintegy 62 500 illegalis hataratlépésre keriilt sor, amely szam 73 szazalékkal
haladta meg az el6z6 évit.'® Tekintettel arra, hogy egyrészt a Magyarorszag és Horvatorszag kozott
biztonsagi hatarzarat nem bontottdk le Horvatorszag schengeni csatlakozasat kévetéen — csupan az
ellenérzésével hagytak fel — és fOképp amiatt, hogy Magyarorszagon az illegalis bevandorlok mélységi
ellenérzésére is joval gyakrabban keril sor, a migransok Horvatorszagbdl szinte kivétel nélkil Szlovénia felé
folytatjak utjukat. Horvatorszag és Szlovénia is tranzitorszag, Szlovéniabdl pedig Ausztria vagy Olaszorszag

felé tartanak az irregularis bevandorlok.

Miutan Olaszorszag visszaallitotta a hatarellenérzést szlovén hatarszakaszan, a dontés domindhatast valtott
ki. Szlovénia annak érdekében, hogy ne ragadjanak be allamukban a Horvatorszag fel6l érkez6 migransok,

visszaallitotta a bels6 hatarellen6rzést a horvatorszagi hataratkel6kon.
Olasz—szlovén—horvat haromoldala egyiittmiikodés

Olaszorszag, Szlovénia és Horvatorszag kozotti trilateralis egytittmikodésre a migracios témakortdl eltérd
kérdésekben mar korabban is emlithetiink példakat. 2021 aprilisiban e harom orszag az Adriai-tenger északi
dvezetének védelmérdl irt ala haromoldald egyezményt.”” A migraciéval kapcesolatos kézos intézkedéseket
kés6bb ebbe az egylttmikodési rendszerbeépitették be. Az irregularis migracié ellenérzésével kapcsolatos
haromoldalu egytittmtkoddésrdl el6szor 2023 marcius 28-an nyilatkozott Andrej Plenkovi¢ horvat és Robert
Golob szlovén miniszterelndk a szlovéniai Kranjban megtartott talalkozojukon.' A szlovén kormanyfé
kifejtette, hogy Horvatorszag schengeni térséghez valo csatlakozasa megkonnyitette a szlovén allampolgarok
Horvatorszagba utazasat. Egyben emlékeztetett arra, hogy Ljubljana tdimogatta keleti szomszédja schengeni
csatlakozasat. Golob ugyanakkor arra is kitért, hogy megnétt az illegalis migransok bearamlasa Szlovéniaba,
aminek megakadalyozasa k6z6s cél. Ezért Szlovénia és Horvatorszag, mint az irregularis migracioval érintett
két tranzitorszag, valamint Olaszorszag — amely célorszag — trilateralis egyuttmikodést kezdeményez a

migraci6 ellenérzése érdekében.”

A harom orszag az irregularis migracié visszaszoritasa érdekében szakminiszteri szinten folyamatosan

egyeztet. 2024. junius 18-an az olaszorszagi Goriziaban a trilateralis megallapodas megkotését kévetSen

16 VLLADA REPUBLIKE HRVATSKE 2023.
17 MORSKI 2021.

18 INDEX.HR 2023.

19 IBID.
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negyedszer talalkoztak a beliigyminiszterek. A talalkozon Matteo Piantedosi olasz, Davor Bozinovi¢ horvat
és Bostjan Poklukar szlovén beliigyminiszter kifejtette, a harom orszag hatésagai kozott kivald az
egyuttmikodés, ami az irregularis migracié elleni fellépés hatékonysagaban is megnyilvanul. Piantedosi
elmondta, hogy Olaszorszagban 2022 oktober 21-t6l 224 400 jarmuvet ellendriztek és mintegy 1 800 illegalis
hataratlép6t  vettek Orizetbe. Legtébben Marokkobol, Torokorszaghol,  Sziriabdl, Koszovobol,
Afganisztanbdl és Eszak-Macedoniabél érkeztek. BoZinovié horvat beliigyminiszter pedig elmondta, hogy a

2024-es év elsé hat honapjaban Horvatorszagban 1002 embercsempészen titottek rajta.”

Az irregularis migracié megfékezése a harom allam kézul leginkabb Olaszorszag — mint célorszag — érdeke.
A 2022-es évben a Frontex nyilvantartasa szerint a k6zép-mediterran utvonalon nétt az irregularis migransok
szama. Ekkor 102 529 esetet vettek nyilvantartasba, ami 51 szazalékos emelkedés az el6z6 évihez képest;
ezeknek a migransoknak az elsé allomasa az EU-ban kivétel nélktl Olaszorszag volt. A szlovén—horvat—
olasz megallapodas szempontjabdl viszont a nyugat-balkini migraciés utvonalon tapasztalhaté
forgalomnévekedés a meghatarozo, hiszen az ezen az utvonalon érkezé migransok egy része jut el
Horvatorszagon majd Szlovénian kereszttl Olaszorszagba. 2023-ban 145 600 esetet vettek nyilvantartasba,
ami 136 szazalékos novekedés az el6z6 évhez képest.” A régié fontossagat az olasz kiiliigyminiszter is
kiemelte. Antonio Tajani parlamenti meghallgatisa soran hangsulyozta a balkani régi6 fontossagat
Olaszorszag és Eurdpa szempontjabdl. A miniszter elmondasa szerint az Eurdpaba érkezé irregularis
migransok nagy aranyban hasznaljak a nyugat-balkani atvonalat, ennek kezelése pedig kiemelt fontossagot
¢élvez Olaszorszag szamara. Tajani emellett kiemelte a régié gazdasagi lehetSségeit, valamint Olaszorszag

katonai jelenlétét a térségben.

Golob szlovén kormanyfé kifejtette, hogy a horvat félnek nyudjtott tamogatas nem az orszaghatar 6rzésére
iranyul — mert arra allaspontjuk szerint szomszédaik elegendé forrassal rendelkeznek —, hanem a mélységi
ellenérzésre. 2023 julius 10-én, az olaszorszagi Anconaban a harom orszag szakminiszteri szinti negyedik
trilateralis talalkozojara kerilt sor. E megbeszélésen Gordan Grlié Radman horvat kil- és eurdpaitigyi

miniszter, valamint Tanja Fajon szlovén és Antonio Tajani olasz kiiliigyminiszter vett részt.” Horvat

20 VIJESTI 2024b.
21 FRONTEX 2023.
22 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 2023.
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kezdeményezésre bévitették az egylttmikodést a mindharom orszagot érinté illegalis migraciés nyomas

témakorével. Megtigyel6ként Alexander Schallenberg osztrak kultigyminiszter is részt vett a tanacskozason.

A tanacskozasrol kiadott k6zos nyilatkozatban a migracios kérdéskorben az alabbiakat rogzitették: A nyugat-
balkani allamoknak a szamos kihivassal kell megbirkdznia, beleértve az irregularis migracié hatékony
megfékezését. A migracios helyzetre a kozo6s nyilatkozat egy kilon fejezetében részletesen is kitértek,
amelyben leszogezték, hogy a nyugat-balkani dtvonalon keresztiil érkezd irregularis migraciés nyomas
Horvatorszagot, Olaszorszagot és Szlovéniat is érinti. A trilateralis egytittmtikodés keretében az alabbiakrol
hataroztak: a kozos jarérozések intenzitasanak névelése, a visszafogadasi eljarasok hatékonysaganak
novelése, az informacidaramlas el&segitése, els6sorban a hirszerzési és renddérségi egyiittmikodés
fejlesztésén keresztil, az egyes nemzetallami érdekek koordinalasa az Eurdpai Unid szervei el6tti eljarasban.
Az egyuttmikodést tovabbra is fenntartjak a nemzetkozi szervezett binézés elleni kiizdelem tertiletén,
kilonos tekintettel az embercsempészetre, az emberkereskedelemre, a kabitoszerkereskedelemre és a
kiberbinézésre. Emellett koz6s fellépést szorgalmaznak a terrorizmus elleni kizdelemben. A
szakminiszterek e tertileteken folytatjak a tovabbi egyuttmikodést a trilateralis konzultaciok keretein beliil,
valamint ad-hoc munkabizottsagokat alakitanak a szakminisztériumok hivatali allomanyaib6l a hatékony

egyuttmikodés névelése érdekében.
Osszegzés

Az irregularis migracié visszaszoritasa érdekében egyrészt olyan ideiglenes intézkedések bevezetésére is sor
keriil, mint a schengeni térségen beltli belsé hatarok visszaallitisa, masrészt Olaszorszag, Szlovénia és
Horvatorszag trilateralis egytttmikodése arra is példa, hogy a nemzetallamok regionalis alapon is megosztjak
er6forrasaikat az irregularis migracids elleni kiizdelemben. Az irregularis migracid felszamolasa iranti
hatékony fellépés egyik lényeges eleme, hogy a tranzitorszagok is tevékenyen vegyék ki résziket az
intézkedésekben. A tranzitorszagok ugyanis gyakran egyaltalan nem gatoljak meg a migransokat abban, hogy
miel6bb hagyjak el az orszagukat, igy nem nekik kell a problémaval foglalkozniuk. Biztaté jel, hogy ezen az
attitidon is valtozas tapasztalhatd. Szerbia példajabdl is latszik, hogy a Magyarorszagot éré irregularis

migraciés nyomas azt kovetben csokkent drasztikusan, miutan a szerb rendészeti szervek is tevékenyen

kiveszik a résziiket az orszag északi hataranak védelmébdl.
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