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FUSTBE MENT A RUANDA-TERV — U] UTAKRA TER

A BRIT MIGRACIOS POLITIKA A VALASZTASOK UTAN

Julius 4-én el6rehozott parlamenti valasztasokat tartanak az Egyesiilt Kiralysagban. Bar az
orszag mar nem tagja az Eurdépai Unidnak, igy a kontinenst érint6 migracids és
menekiltiigyi vitakban sem sziikséges részt vennie, érdemes attekinteni, hogyan alakult a
bevandorlék szama az elmult idészakban, mi lett a hazai sajtoban is gyakran emlegetett
Ruanda-terv sorsa, valamint hogyan kezelné az irregularis migraciét a valasztason

varhat6an els6pr6 gy6zelmet araté6 Munkaspart.

Migracios trendek
Az FBgyesilt Kiralysagba érkez6 migransok szama 1994 6ta minden évben meghaladta a
kivindorlok szamat, igy az orszag nettd migracids ratija' folyamatosan pozitiv volt.” Az eltelt 25
évben a bevandorlok szama torténelmi magassagokba emelkedett, 1998 és 2020 kozott évente
legalabb 100 000 fével nétt az orszag migracids rataja, kivéve a COVID-19 vilagjarvany elsé
évében, amikor 35 000 fére csékkent.’

Estimates of international migration in the UK 1964-2023

Annuol figures; yeor ending December

immigration

Thousands

Net
migration

Emigration

1. dbra: Migricids trendek 1964 és 2023 kozott az ONS statisztikdi sgerint. Forras: STURGE 2024.

U A nett6 migracios rata a nemzetkozi népességmozgasok egyik mutatészama. Egy adott orszag egyenlegét az
adott évben be- és kivandorlok szamanak kilénbsége adja. Ha a vandorlasi egyenleg értékét az évkozepi
népességszamra vetitjik, akkor kiszamithatjuk a nett6 migraciés arinyszamot, amelyet ezer lakosra
vonatkozéan szokas megadni.

2 STURGE 2024.

3 GOV.UK 2023.
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A brit nemzeti statisztikai hivatal, az Office for National Statistics (ONS) legfrissebb adatai
szerint 2021-ben tobb, mint 6 milli6 ember élt az Egyestlt Kiralysagban, akik mas orszag
allampolgarai voltak (a teljes népesség 9%-a). * Koziilik 3,4 millidan voltak eurépai unids
allampolgarok’. Becslések szerint az units allampolgarok bevandotldsa csak 2013 és 2020 kozott
1,69 milli6 fével novelte az Egyesiilt Kiralysag népességét.” A tomeges bevandotlis azonban nem
hozta meg a vart gazdasagi fellendiilést az Egyestlt Kiralysagban, sét, tovabb sulyosbitotta a
lakhatasi valsagot, komoly terhet réva az alapveté kozszolgaltatisok rendszerére és a civil

infrastruktira mikodtetésére is.

A migracié mértéke az elmult évek titeméhez hasonléan, 2023-ban is magas volt. Ebben az
évben kortlbelal 1 218 000 ember érkezett az Egyesilt Kiralysagba, kézuluk 84 000 menedékkérd,
42 000 ukran allampolgar, 4 000 attelepitett személy, valamint 10 000-en kaptak menekiltcsalad-
egyesitési vizumot. Ez azt jelenti, hogy a bevandorloknak csupan 11%-at tették ki menedékkérdk
és menekiiltek (6sszesen koriilbeliill 141 000 fével).® A beérkezSk tébbsége mar nem unids
allampolgér volt, akik jellemzéen munkavallalds és tanulds céljabol érkeztek a szigetorszagba.” A
munkaer6-migracié névekedésének f6 hajtéerejét az egészségligyi és gondozasi agazatban kinalt
munkalehetéségek, valamint az egyszer(sitett vizumeljaras jelentették.'’ 2019 és 2023 kézott a nem
EU-bdl érkez6 bevandorlok szamanak novekedését zommel a munkavallalasi célbol érkezok (21%)
és az & hozzatartozdik (27%) tették ki.'' A jelzett id6szakban a nem uniés bevandorlok 39%-at

kulfoldi didkok és azok hozzatartozoi adtak.'?

2024 elején a kormany a bevandorlas mérséklése érdekében 4j intézkedéseket vezetett be,
mely leginkabb a nemzetkézi didkok csaladtagjait és a gondozokat érintették. A kormanyzat

varakozasai szerint az Gjonnan bevezetett vizumpolitikai valtozasok csokkentik a bevandorlas

4 Egy friss tanulmany szerint a valés arany azonban ennél jéval magasabb. A Center for Policy Studies jelentése szerint
2001 és 2021 kozott az Egyesilt Kiralysagban €16 kilfoldon sztletettek aranya 9%-rél 17%-ra emelkedett, és a
novekedés a kovetkezd években varhatéan tovabb gyorsul. (FOKUSZPONT 2024/40, MIGRACIOKUTATO INTEZET,
2024.05.15.)

5 Uo.

¢ Uo.

7 ONS 2024.

8 BRINDLE — SUMPTION 2023.
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10 SUMPTION — WALSH — BRINDLE 2024.
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mértékét, mivel varhatéan kevesebb kiilfoldi diak dont majd tanulmanyai befejezése utan a maradas
¢és munkavallaldas mellett. A 2024 tavaszan bevezetett intézkedések kozott szerepelt a hossza tava
munkavizumok és a brit allampolgarok vagy ott letelepedettek altal kiilf6ldi partnereik behozatalara
vonatkoz6 altalanos fizetési kiiszob emelése is. Ezt mindkét kategdria esetén 38 700 fontra emelték,
ami magasabb a teljes munkaidds alkalmazottak median fizetésénél (35 000 font)."” Bar az altalanos
kiiszob jelent6sen emelkedett, ez f6leg a bérskala alsé részén lévéket érinti. Egyelére nem vilagos,
hogy a megemelt fizetési kiiszobok hogyan befolyasoljak a jovébeni netté migraciot. A migracios
mintazatok valtozékonyak, ezért nehéz elére megjésolni, hany embert fog érinteni az Gjonnan
bevezett intézkedéscsomag, {igy a politikai valtozasok hatasait is nehéz felmérni. A
beliigyminisztérium adatai szerint ugyanakkor a 2024-ben bevezetett kormanyzati intézkedések

25%-kal csokkentették a migraciot 2024 elsé négy honapjaban 2023 azonos idészakahoz képest.'™

Irregularis migracié a La Manche csatornan

A 2024 janius 18-an kozzétett hivatalos statisztikdk szerint a targyévben eddig 12 315 ember kelt
4t a La Manche-csatornan, ami meghaladja az €l6z6 négy év azonos idészakainak szamait."” 2023-
ban 6sszesen 29 437 ember érkezett az Egyesilt Kiralysagba a Csatornan keresztil, amely jelentSs
csokkenés a 2022-es Osszlétszamhoz képest, amely 45 755 volt. Az adatgydjtés kezdete, 2018 6ta

kézel 120 000 ember érkezett az Fgyesiilt Kiralysigba ezen az utvonalon.'®
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1. dbra: A La Manche csatorndn Reres3tiil hatdrdtlépd irregularis migransok szama 2020—-2024.
Forras: BBC 2024

13 STURGE 2024.

4 GOV.UK 2024.

15 SUMPTION — WALSH — BRINDLE 2024.
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A 2023-ban a barkaban érkez6 migransok egyotode afgan volt, mig az iraniak (12%) és a to6rok

allampolgarok (11%) is jelentés szamban szelték at a Csatornat. A jelzett id6szakban a barkakon

érkezdk koriilbeliil 85%-a férfi volt.'” A Center for Policy Studies tanulménya szerint kozel kétszer

akkora a val6szintsége a munkaképes kora Kozel-Keletrdl és Eszak Afrikabol szarmazo migransok

gazdasagi inaktivitasanak, mint az Egyestlt Kiralysagban sziiletettekének. Ennek f6 oka a megfelel6

minGségli oktatas és a helyi nyelv ismeretének hianya.'

A Nemzetkozi Migraciés Szervezet IOM) becslése szerint 2018 és 2023 kozott legalabb

159 migrans vesztette életét a L.a Manche-csatornan. 2023-ban tébb mint 84 000 ember kért

menedékjogot, mig az azt megel6z6 évben kézel 100 000 ember nyujtott be menedékkérelmet. A

kérelmezSk koriilbeliil 45%-at barkaval érkezdk tették ki 2023-ban a kérelmez8k tobbsége

Afganisztanbol (9 307 £6), valamint Iranbol és Pakisztanbol érkezett, tobbségiik afgan.”

Where do small boat migrants come from?
Arrivals detected crossing the English Channel by nationality,

year to March 2024

Afghanistan
Iran
Turkey
Eritrea
Syria
Iraq
Vietnam
Sudan
Albania
Egypt
Others

Not recorded*

*Nationality of the person not recorded at the time of data collection

2. dbra: A csonakokon érkezd migransok s3darmazdsi orsdagok szerinti osszetétele. Forras: BBC 2024,

ITBBC 2024.

18 MIGRACIOKUTATO INTEZET 2024a.
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20 2023-ra nem érhetd el Osszehasonlitd adat.

2 BBC 2024.
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A Ruanda-terv

Az elmult években a kis hajokkal torténd illegalis migracié intenzitasa jelentés terhet rott az
Egyesiilt Kiralysig menekiiltiigyi rendszerére.” Ennek csokkentése érdekében a brit kormany a
menedékkérék kérelmeinek harmadik orszagba, példaul Ruandaba torténé kiszervezését

kezdeményezte.

Nagy-Britannia és Ruanda 2022 aprilisiban allapodott meg arrdl, hogy az Egyesilt
Kiralysagba a Ia Manche-csatornan keresztil érkez6 irregularis migransokat az afrikai orszagba
kildik, ahol feldolgozzak menedékkérelmiiket. Akik megkapjak a menedékjogot, Ruandaban
maradnak. A brit kormany korabban azzal érvelt, hogy ezzel a politikai 1épéssel elrettenti az

embereket az életveszélyes atkelésektdl és megtori az embercsempész bandék iizleti modelljét.”

A 2024. julius 4-ére kitGzott valasztasok elétt néhany nappal kijelenthetS, hogy a Boris
Johnson (2019. jalius 24. — 2022. szeptember 6.), Liz Truss (2022.szeptember 6. — 2022. oktober
25.) és Rishi Sunak (2022. oktober 25. —) vezette konzervativ kormanyok egyike sem tudta
végrehajtani az elképzelést, kilonb6z6 logisztikai és jogi kihivasok miatt. Ennek csicspontja az
Egyestlt Kiralysag Legfelsébb Birosaganak 2023. novemberi itélete volt, amely szerint a politika
jogellenes, mivel fennallt annak a veszélye, hogy a menedékkéréket Ruandaba kiildésik utan

erészakkal visszakuldik egy olyan orszagba, ahol tldoztetésnek nézhetnek elébe (refoutement).

A kormany valasza erre a Ruanda biztonsagardl szolo6 torvény volt, amely idén aprilisban
kapta meg a kiralyi jévahagyast, és amellyel a parlament megerésitette, hogy Ruanda biztonsagos
,harmadik orszag”, ahova a menedékkérdket el lehet killdeni. Mindez nem kevés pénzébe kertlt
volna az Egyesilt Kiralysag adofizetSinek, a kormany 2023 végéig 240 millié fontot fizetett ki
Ruandanak. A Nemzeti SzamvevGszék szerint a teljes kifizetés azonban legalabb 370 milli6 font
lesz 6t év alatt. Ha to6bb mint 300 embert kildenek Ruandaba, az Egyesult Kiralysag egyszeri 120
millié fontot fizetne az orszag gazdasaganak fellenditése érdekében, majd tovabbi 20 000 fontot
fizetne minden attelepitett személy utan. Ezen felil minden egyes odakildott személy utin
legfeljebb 150 000 fontot fizetnének. Ezek az Osszegek nem tartalmazzak azoknak az allam altal
megtéritendd koltségeit, akik 6nkéntesen dontenének a Ruandaba valé tavozas mellett. A korabban

kozzétett hivatalos adatok szerint minden egyes személy harmadik orszagba térténd kitoloncolasa

22 Uo.
25 MIGRACIOKUTATO INTEZET 2024b.
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63 000 fonttal kertilne tobbe, mintha az Egyesiilt Kiralysagban tartanak Sket. 2023 decemberében
Sunak azt allitotta, hogy a ruandai terv ,,sz6 szerint milliardokat takarit meg nekiink hosszu tavon,”

de nem adott magyarazta meg, hogy ezt a kijelentését mire alapozza.

A beligyminisztérium készult a menedékkérdk elsé jaratainak Ruandaba kiildésére. Az
altalanos valasztasok bejelentéséig ez junius végén vagy juliusban varhaté volt — bar a kormanynak
még tovabbi logisztikai és jogi kihivasokkal kell szembenéznie, beleértve az Emberi Jogok Eurdpai
Birésagahoz benyujtott lehetséges fellebbezéseket, arra hivatkozva, hogy a politika ellentétes az
Egyesult Kiralysagnak az emberi jogok eurdpai egyezménye szerinti kotelezettségeivel. Rishi Sunak
azonban kijelentette, hogy az elsé jaratok indulasara csak ,,a valasztasok utan” kertl sor, és ezt az

id6zitést arra hasznalta fel, hogy azzal érveljen, hogy ,,ezen a valasztason ez a valasztas.”

Kérdésként mertlt fel, hogy a Ruanda-tervvel kampanyolni milyen mértékben lett volna
normaszegés. Az Egyesilt Kiralysagban ugyanis minden valasztasi kampany idején korlatozasok
vannak érvényben arra vonatkozoéan, hogy a kozszolgalat mit tehet és mit nem, hogy tamogassa a
minisztereket a politika kezdeményezésében és a hivatalos forrasok felhasznalasaban. Ezek a
korlatozasok abbdl fakadnak, hogy fenn kell tartani ,,a kozszolgalat partatlansagat, és el kell kertilni
a hivatalos forrasok nem megfelel6 felhasznalasaval kapcsolatos kritikakat.” A 2024. évi altalanos
valasztasokra vonatkozdan ezeket a koztisztvisel6knek sz6l6, a valasztasok elétt kiadott
iranymutatas tartalmazza, amelyet 2024. majus 23-an, csiitortokon tettek kozzé. Nem egyértelmd,
hogy ha a kormany mégis megprébalna a ruandai politikat a szavazasok napja elétt a menedékkérék
Ruandaba iranyuld elsé jarattal megvalositani, akkor ez az iranymutatas megakadalyozhatja-e a
Beliigyminisztériumot ebben, vagy sem. Az iranymutatas két kulcsfontossagu elvet tartalmaz,
amibdl ki lehet indulni. Az egyik szerint a miniszterek nem hozhatnak dontéseket ,,olyan politikai
kérdésekben, amelyekkel kapcsolatban az 0j kormany varhatéan mas véleményt akar majd
kialakitani”. Ez nem akadalyozna meg a kormanyt a jarat megszervezésében, mivel az elmult két év
soran szamos politikai és jogalkotasi 1épésen keresztiil mar megsziletett a dontés arrél, hogy e
politika révén embereket kiildjenek Ruandaba. A masik elv szerint a minisztereknek ,,mérlegelniiik
kell minden j, folyamatos vagy hosszu tavu jellegli intézkedés kezdeményezését.” A menedékkérdk

elsé jaratanak Ruandaba torténé elkildése ,,0j intézkedés kezdeményezésének™ volt tekinthetd,

mivel a kormany a valasztasi id6szak el6tt nem tudott jaratokat kiildeni. Azzal is lehetetett azonban

MIGRACIOKUTATO
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érvelni, hogy a koztisztvisel6k egy mar elfogadott politikat hajtanak végre, és igy nem mindsiil 4j

intézkedésnek.

Mi varhaté a gy6ztest6l?

A janius 24-ei kézvélemény-kutatasok szerint a Munkaspart 44%-on, a Konzervativ Part 20%-on,
Nigel Farage Reform Partja 17%-on, a Liberalis Demokratak 12%-on, a Zo6ldek 6%-on allnak. Bar
a tobbségi, egyéni valasztokeriileten alapul6 valasztasi rendszer miatt a parlament 6sszetétele nem
ezeket az aranyokat fogja titkrézni, a brit valasztas egyértelmi esélyese a Munkaspart, ami tehat

akar torténelmi vereséget is mérhet a konzervativokra.

Keir Starmer munkasparti miniszterelnok-jelolt elmondta, hogy teljes egészében elvetik a
Ruanda-tervet, helyette szélesebb horizontd megkozelitéstik van a kérdésben. Majus 10-én
Doverben tartott sajtotajékoztatéjan kézolte, hogy a munkasparti migraciés politika lényege az
embercsempész-halézatok szétztuzasa lesz. Az Uj rendszer koézéppontjaban egy uj ,elit”
hatarbiztonsagi parancsnoksag all, amely a bevandorlasi és banitild6zési szakemberekbdl, valamint
az MI5 belfoldi hirszerzé szolgalatbdl all - tette hozza. A ruandai programra elkilonitett pénzt
visszaforgatnak az Uj er6be. Starmer, akihez angliai és walesi f6tigyészként szamos nagy horderejt
terrorista és kabitoszer-csempész Ugyek tartoztak, azt mondta, hogy az embercsempészek
»semmivel sem jobbak, mint a terroristak.” Szerinte keményebb, megel6z6 jellegt, a terrorizmus
elleni torvényeken alapuld hataskorokre van szitkség a velik szembeni fellépéshez, valamint
szorosabb egytttmikodésre az Egyesult Kiralysag eurdpai szomszédaival, tobbek kozott a kozos

nyomozasok terén.

A Munkéspart migraciéval kapcsolatos kampanyigéretei tobb 4j intézkedés bevezetését
fogalmazzak meg a bevandorlas szabalyozasa és a menekiiltiigyi rendszer terheinek csokkentése
érdekében: * a fentiekben emlitett azon terveken tul, miszerint az embercsempészeket
terroristaként kezelnék és 4j, hatirokon atnyuld renddrségi egységet hoznanak létre, 1000 gj
tgyintézot is toboroznanak a menedékkérelmek feldolgozasara, és visszafogadasi megallapodast
kotnének az EU-val. Szerepel a programban a Ruanda-térvény visszavonasa és az, hogy a brit
munkanélkiliek képzésére tennék a hangsilyt, hogy csokkentsék a kulféldi munkaerétdl vald G

kormanyzasa mara a végéhez kozeledik. A bevandorlas- és menekiiltiigyl rendszer atalakitasa,

24 THE TELEGRAPH 2024.
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melynek szivében a Ruanda-terv allt, egy olyan politikai termék volt, melyre a hossza ideje
irregularis migraciés valsaggal kiizd6é Eurdpai Unidban is felfigyeltek. Annak tapasztalatait azonban
mar aligha lehet hasznositani, hiszen a szigetorszagnak hamarosan a kérdést eltéréen megkozelité
kormanya lesz. Keir Starmernek és kormanyanyak hamarosan alkalma lesz megmutatni, hogy van-

e a hamvaba holt Ruanda-tervnek alternativdja? A 2024. masodik félévi és 2025. teljes évi

érkezésszamok adhatjak meg a valaszt e kérdésre.
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