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BEVEZETES

Biincselekménnyé nyilvanitja Irak az azonos nemuek ko-
zOttl kapcsolatot, amiért a jovében akar 10—15 év borton
is jarhat. A ,,vallasi értékek” fenntartasat célzo 4j torvény
értelmében a transznemteket 1-3 év kozotti szabadsag-
vesztéssel sujthatjak és hasonld buntetésre szamithatnak
azok is, akik a homoszexualitast vagy prostituciot ,,nép-
szerusitik”, azok a férfiak, akik ,;szandékosan” néként vi-
selkednek, azok az orvosok, akik nemvaltoztatdé mutéte-
ket hajtanak végre, és azok is, akik ,feleségcserében”

vesznek részt.!

A 2023-ban az Burépai Uni6 tertiletére illegalisan belépok
elsésorban Sziriabdl (27,8%), Guineabdl (5,6%), Szene-
galbol (5,2%), Afganisztanbdl (5,2%), Tunéziabdl (4,7%),
Elefantcsontpartbdl (4,6%), Marokkobdl (4,2%), Bangla-
desbdl (4%), Egyiptombdl (3,3%), Malibdl (3,2%), To-
rékorszaghdl (3,1%), Pakisztanbdl (2,8%), Gambiabdl
(2,2%) érkeztek.? Fenti orszagok mindegyikében szank-
ciok ala esik a homoszexualitas. Iranban és Afganisztan-
ban halalbiintetéssel szankcionaljak a homoszexualitasu-
kat vallalokat. Mégis, a menedékkérék kozott elenyészé
szamban vannak azok, akik szexualis iranyultsagukat jel6-
lik meg tldoztetésiik okaként.

Milyen szabalyozasok vonatkoznak az Eurépai orszagok-
ban az LMBTQ kozosségek tagjai kozul kikertlé mene-
dékkérékre? Milyen aranyban vannak Sk jelen az Osszes
menedékkéré koézott és varhaté-e szamuknak a néveke-
dése? A Migraciokutato Intézet tanulmanyaban ennek jart

utana.

1 BBC 2024.
2 EUROPEAN COMMISSION 2024,

Bar a legfontosabb migrans-ki-
bocsaté orszagokban a hagyo-
manyostol eltér6 szexualitas jel-
lemzéen torvényi szankcidkat
von maga utan, illetve a tarsadal-
mak is elutasitéan allnak az ilyen
iranyultsagu egyénekhez, az eu-
répai orszagokban aranylag ke-
vesen adnak be menedékkérel-
met szexualis iranyultsag miatti

uldoztetésre hivatkozva.

Ennek egyik oka az lehet, hogy
nekik bizonyitékokat kell szol-
galtatniuk allitasuk ala-tamaszta-
sara, be kell bizonyitaniuk a be-
vandorlasi hatésagoknak és az
igazsagszolgaltatasnak, hogy a
szexualis beallitottsaguk miatti
uldoztetéstdl valo félelmik meg-
alapozott. Emellett hagyoma-
nyostol eltéré szexualis iranyult-
saguk bevallasaval veszélyeztet-

hetik az otthon maradt csaladta-

gokat, a korabbi élettarsakat és

sajat magukat is.
<
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AZ IRAKI DONTES KONTEXTUSA

Az iraki miniszterelnok egy torékeny koalicids kormanyt vezet, amely egy éven at tart6 po-
litikai patthelyzet utan jott 1étre 2022 oktoberében. Mohammed Sfa asz-Szadani ellenszél-
ben is jelentSs politikai eredményeket ért el, nagy épitkezésekbe és infrastrukturalis fejlesz-
tésekbe fogott.> Emellett viszont szamos kérdésben engedményeket kényszertl tenni bizo-
nyos, jellemzéen konzervativ sfita politikai er6knek.

Iran Szaddam Huszein rezsimjének 2003-as megdontése ota jelentSs befolyast gyakorol az
iraki bel- és kulpolitikara. Tobb mint egy tucat iraki politikai part all kapcsolatban Irannal,
amely e partokhoz kéthet6 félkatonai csoportokat is finanszirozza.* A miliciak kozott tobb
is van, amely az iraki Népi Mozgosité Erék nevi, elméletileg allami ellenérzés alatt allo
erny6szervezet része, ugyanakkor hiséget fogadott Iran legfelsébb vezet6jének, Ali Hame-

nei ajatollahnak.

Az irani befolyas annyira felerésodott, hogy 2023. marcius végén az iraki kormany — az Iran
altal tamogatott Koordinacios Keret tamogatasaval — olyan torvénymodositasok elfogada-
sara kényszerilt, amelyek novelik a valasztokeriiletek méretét, csokkentve a kisebb partok
és figgetlen jeloltek mandatumszerzési lehet6ségét a jovobeli valasztasokon.>

Iran gyakran befolyasolja az iraki dontéseket és torvényeket, legyen sz6 gazdasagi, politikai
vagy vallasi kérdésekrdl. A Teheran altal tamogatott iraki politikusok és csoportok aktivan
részt vesznek az iraki jogrendszer alakitasaban és iranyitasaban, ami hozzajarul az orszagban

jelen 1évé irani hatas er6s6déséhez.

Az elmult id6szak olyan térvényei, mint az alkohol arusitiasanak betiltdsa,® vagy éppen a
kisebbségek diszkriminacidja egyértelmten Gsszefiiggenek az iraki miniszterelnok egyensu-
lyoz6 politikajaval, emellett az irani érdekek érvényesitésének szavatolasa az 6 politikai tal-
éléséhez is hozzajarul.”

Tllik a sorba a homoszexualitas fokozott szankcionélasira vonatkozé Gj jogszabaly is. Frde-
mes azonban tudni, hogy Irakban a mostani szigoritas el6tt is csorbak voltak az LMBTQ
koz0sség jogai. A torvény kisebb szankcidkkal ugyan, de eddig is sujtotta 6ket. Helyzettket
leginkabb az nehezitette, hogy a tarsadalmi tabuk miatt iranyultsagukat a csaladjaik elétt is
titkolniuk kellett. Ily modon a buntetjogi szigoritasok nem jelentenek lényegi romlast az

¢letmindségiik tekintetében, sokkal inkabb tekintheték a kormany latszatintézkedésének.

3 JIYAD 2023.

4 'THE TIMES OF ISRAEL 2019.

5 Ibid.

0 A térvényt 2016-ban hoztak, de az iraki k6zlényben csak 2023-ban jelent meg. A valdsagban azonban a térvény
betartasa és a tényleges tiltas csak ritkan valosul meg. Lasd: REUTERS 2023.

7 Az iraki alkotmany nem emliti és nem ismeri el a kaka’i vallast, ami miatt a kaka’i k6z6sség tagjainak az iszlam vallas
szerepel a személyi igazolvanyaban. Hasonloképpen a magukat asszirnak vallé csoportot sem ismerik el kilonallé et-
nikumként, tovabba a jelentések szerint, ha a baha’i k6z6sség tagjai nem hallgatjak el vallasi meggy6z6désiiket és nem
tagadjak meg személyazonossagukat, akkor nem szerezhetnek be személyazonosité okmanyt, utlevelet, sziiletési, halotti
és hazassagi anyakonyvi kivonatot. Lasd: MINORITY RIGHTS GROUP 2017; TARIK 2022.
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NEMZETKOZI RENDELKEZESEK AZ LMBTQ MENEDEKKEROK KAPCSAN

A menekiltek védelmét az ENSZ 1951. évi menekiltiigyi egyezménye és annak 1967. évi
jegyz6konyve szabalyozza. Ezek a jogi keretek meghatarozzak a ,,menekilt” fogalmat, fel-
vazoljak a menekiltek jogait, és meghatarozzak a védelmiikre vonatkozé allami kételezett-
ségeket.® Az tildoztetés el6l menekillé LMBTQ-egyének az egyezmény értelmében értelme-
z¢éstél fuggben ,,egy adott tarsadalmi csoport tagjainak” mindsiilhetnek, igy menedékjogra
jogosultak lehetnek.”

A lakohelyiiket elhagyni kényszerilt LMBTQ-személyek védelmében az ENSZ Menekilt-
tgyi Fébiztossaga (UNHCR) tolt be vezetd szerepet. Az UNHCR atfogo képzési progra-
mot inditott alkalmazottai és mas humanitarius dolgozok szamara, mely a relevans termi-
nologiat, a nemzetkézi jogot, a helyes kommunikaciot, az interjukat, a tartés megoldasokat,
az egészségligy és a menekiltstatusz meghatarozasat fedi le, mindezt az LMBTQ-menekil-
tek és menedékkérdk segitésére vonatkozd gyakorlati utmutatasra Osszpontositva.l? Az
UNHCR elkotelezettsége az LMBTQ-személyek jogainak védelme mellett a kapacitasépi-
tésre és a célzott tamogatas nyudjtasara iranyulé eréfeszitéseiben is titkrozédik.!t Az UN-
HCR 2015-ben mutatta be A divers sexudlis iranynltsaggal és nemi identitdssal rendelfeezd s3emélyek
védelme cimt kiadvanyat, amely globalis néz6pontbdl az elsé szinopszis az LMBTQ-mene-
dékkérék és menekiltek védelmének el6rehaladasarol.!?

Mi1T MOND AZ EU?

Eurdépai szinten meghatarozo6 a Koz6s Europai Menekiltiigyi Rendszerem (CEAS) is. Ezen
belil az LMBTQ-menedékkérékre vonatkozo k6zos szabvanyokat a mindsitési iranyelv, a
menekiltigyi eljarasokrél szol6 iranyelv és a befogadasi feltételekrél szol6 iranyelv szaba-

lyozza.1?

Az unids jog szerint a szexualis iranyultsaguk és nemi identitasuk miatt ild6zott személyek
menekiltstatuszra jogosultak. Az EU szempontjabdl egyre inkabb hajlandésag mutatkozik
annak felismerésére, hogy egyes emberek azért menekilnek, hogy elkertljék a szexualis ira-
nyultsdguk és/vagy nemi identitdsuk miatti ild6zést, ennél fogva kérelmik kedvez6 elbira-
lasa esetén menekiltnek mindstlhetnek.'* A Ko6z6s Eurépai Menekiltiigyi Rendszeren
(CEAS) belil az LMBTQ-menedékkérékre vonatkozo szabalyokat ezért a fentebb emlitett
iranyelvek is meghatarozzak. A Mindsitési iranyelv hatarozza meg a menekiltstatusz elis-
merésének kritériumait, beleértve a szexualis iranyultsaigon vagy nemi identitason alapul6
tld6zést.

8 UNHCR 2022.

9 UNHCR é. n.

10 LEVIN 2015.

11 Thid.

12UNHCR 2015.

13 EUROPEAN COMMISSION é. n.
14 FrA 2017.
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Néhany tagallam azonban a szexualis iranyultsagot is a védelem alapjaként ismeri el, akar
torvényileg, akar a gyakorlatban.!>

NEMETORSZAG

Nemzetallami szabalyozasok szerint azon LMBTQ-személyek, akiket szexualis iranyultsa-
guk és/vagy nemi identitisuk miatt ildéznek, jogosultak menedékjogot kérni Németorszag-
ban.!® A menedékkérdket arra batoritjak, hogy nyiltan valljak meg szexudlis iranyultsagukat
¢s nemi identitasukat a menekiltiigyi eljaras soran. Ugyanakkor a német gyakorlat szerint a
kibocsaté orszagokban a homoszexualitast kriminalizal6 térvények puszta létezése nem ele-
gendd indok a menedékjog megszerzéséhez. A buntetés tényleges kiszabdsa mindstl csak
tld6zésnek. Ha az 1ld6z6 nem allami jogalany (példaul csaladtag), a menedékjog megszer-
zéséhez bizonyiték sziikséges arra vonatkozdan, hogy az allam nem tud vagy nem fog vé-
delmet nyujtani az Gld6zott személynek.!” A menedékkérelem benyujtasa utan kezdetben
kozosségl szallasokon helyezik el a menedékkérdket. Az LMBTQ-menekiltek kommuni-
kalhatjak specialis igényeiket és kihfvasaikat a tabor személyzetével, de el6fordulnak veltik

szembeni visszaélések.!8

SVEDORSZAG

A szexualis iranyultsag, nemi identitas vagy egy bizonyos tarsadalmi csoporthoz valé tarto-
zas miatti fenyegetettség elegendd indokot jelenthet a menedékjog megszerzésére Svédor-
szagban. A menekdltiigyi eljaras soran két interjat folytatnak le a Bevandorlasi és Honositasi
Szolgalat (IND) munkatarsai. Az elsé interjuban a kibocsatéd orszag elhagyasanak okait tar-

jak fel, majd a masodik interjuban az IND munkatarsai részletekbe mendéen kikérdezik a
menedékkérdt helyzetével kapcesolatban.!®

Az IND megvizsgalja, hogy a menedékkéré valéban az LMBTQ kozosség tagja, és hogy
valéban veszélynek van-e kitéve. Ezt alapos kikérdezés utjan allapitjak meg.?0
FRANCIAORSZAG

Franciaorszag garancidkat nyujt a kiszolgaltatott csoportok, koztik az LMBTQ menedék-
kérék szamara, melyeknek végrehajtasa azonban régionként eltéré lehet.?!

A menedékjog megszerzésére iranyuld kérelmeket a Menekiiltek és Hontalanok Védelmé-
nek Francia Hivatala (OFPRA) vizsgalja feltl, a Nemzeti Menekilttgyi Birosag (CNDA)

15 Thid.

16 QUEER-REFUGEES.DE é. n.

17 UNIVERSITY OF BRISTOL 2019.
18 Thid.

19 MIGRATIONSVERKET 2023.

20 Thid.

21 AIDA 2021.
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ellenérzése alatt. Ezek a testiiletek kilonféle okok alapjan értékelik a menedékjog iranti ké-

relmeket, beleértve a szexualis iranyultsag és a nemi identitas miatti ild6zést.??

A SOGI (szexualis iranyultsag és nemi identitas) keresetek elbiralasa soran a menedékkérs-
nek bizonyitékokat kell bemutatnia a francia menekdltiigyi hatésagok szamara, vagy el kell
magyaraznia személyes torténetét oly modon, hogy az a hatésagokat meggy6zze.??

HOLLANDIA

Hollandia szintén védelmet nyujt azoknak az egyéneknek, akiket a szarmazasi orszagukban
szexualis iranyultsaguk vagy nemi identitasuk miatt tld6znek.?*

A menekiltigyi eljaras soran a kérelmezé két interjun vesz részt a Bevandorlasi és Honosi-
tasi Szolgalat munkatarsai jelenlétében. Az elsé interjuban a kibocsaté orszag elhagyasanak
kortlményeire és okaira térnek ki, a masodik pedig a Szolgalat munkatarsai részletesebb
kérdéseket tesznek fel a menedékkérd helyzetével kapcesolatban. Megvizsgaljak, hogy a ké-
relmez6 valoban az LMBTQ kozosség tagja-e, és hogy valoban veszélyben van-e az élete.
Ezt ugy deritik ki, hogy kérdéseket tesznek fel, de nem végeznek orvosi vagy pszicholégiai
vizsgalatokat.?

OLASZORSZAG

Az olasz torvények definicidja szerint a menekiltek azok az egyének, akik szarmazasi or-
szagukban faji, vallasi, nemzetiségi, politikai vagy egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
val6 tartozasuk miatt félnek az tldoztetéstél. Ennek értelmében a szexualis iranyultsagot
kriminalizal6 orszagokbol szarmazé LMBTQ-menedékkérék védelmet kaphatnak.26

EGYESULT KIRALYSAG

Az Egyestlt Kiralysag (mely mar nem tagja az EU-nak) elismeri, hogy a homofdbia és a
transzfobia arra kényszerit egyes embereket, hogy elhagyjak hazajukat. Ennek eredménye-
ként a szexualis kisebbségek szexualis irdinyultsiguk és/vagy nemi identitasuk alapjan me-
nedékjogi kérelem benyujtasara jogosultak. Azonban a jelentések szerint tovabbra is eluta-
sitjak azon LMBTQ-személyek menedékjog iranti kérelmét, akik a sajat orszagukban ta-
pasztalhat6 tld6zésre hivatkoznak. Emiatt jogvédék gyakorta hivjak fel a figyelmet a brit
hatésagok visszaéléseire.?’

22 MINISTERE DE L INTERIEUR 2020.
23 FRONTIERS é. n.

24 REFUGEEHELP 2024.

25 Uo.

26 TLGA EUROPE 2014.

27 DUSTIN 2018.
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Mindezek mellett még mas unids tagallamok is rendelkeznek konkrét nemzeti iranymuta-
tassal az LMBTQ-személyek menekultiigyi eljaras soran torténé meghallgatasanak mene-
tére.?8 Malta példaul 2020-ban 4j rendelkezést vezetett be a nemzetk6zi védelem megada-
sara és visszavonasara vonatkozoan, amely tartalmazza, hogy a szexualis iranyultsagot is

figyelembe kell venni egy adott tarsadalmi csoporthoz valé tartozas elbiralasakor.?

LMBTQ MENEDEKKEROK A SZAMOK TUKREBEN

A szexualis iranyultsaguk miatti tildoztetés el6l menekil6 személyek az eurépai menekiilt-
gyl rendszerek leglathatatlanabb szerepléi k6z¢é tartoznak. Pontos szamukrol csak részle-
ges informaciok allnak rendelkezésre, igy altalanos konkluziot levonni nehéz. Amit tudunk,
hogy Svédorszagban 2012 és 2020 kézott 2000 kérelmet adtak be ilyen indokkal, mikézben
a menedékkérdk szama meghaladta a 400 ezret.30 LMBTQ aktivistak szerint a 2015-ben
Berlinbe érkezett menedékkéréknek 5-10%-a volt valamilyen szexualis kisebbség tagja, de
nekik csak toredékiik jelolte meg szexualis hovatartozasat a hivatalos dokumentumokon.3!
Az Egyestlt Kiralysagban 2021-ben 415 olyan menedékkérelmet nyujtottak be, amelyek te-
kintetében a szexualis iranyultsag a kérelem alapjat képezte, ami az 6sszes menedékkérelem
1%-at tette ki. Ez 77%0-kal volt kevesebb, mint 2019-ben, mikézben 2019 és 2021 ko6zott a
menedékkérelmek szama 36%-kal nétt. Ekzben azonban az Eurépai Menekiltigyi Tamo-
gatasi Hivatal (EASO) 2021-ben arrdl szamolt be, hogy becsléseik szerint nétt a SOGI-
ESC?? alapjan benyujtott menedékjogi kérelmek szama. Vélekedéstiket a Hivatal munkatar-

sai azonban szamokkal nem timasztottak ala.33

Az altalanos tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Eurépaban menedékjogot kéré6 LMBTQ-
személyek jelent6s akadalyokba ttkoznek.3* Ahhoz ugyanis, hogy menedékjogot kapjanak,
be kell bizonyitaniuk a bevandorlasi hatésagoknak és az igazsagszolgaltatasnak, hogy a sze-
xualitasuk miatti tldoztetést6l valé félelmiik megalapozott. A brit Stonewall egy 2010-es
jelentése szerint a szexualis iranyultsdgon és/vagy nemi identitdson alapulé Eurépiban be-
nyudjtott menedékkérelmek 98%-at elutasitottak.’ Hasonl6 aranyban, 95%-ban utasitottak
el a hasonl6 kérelmeket 2020-ban Németorszagban.3¢

28 FRA 2017.

P EUAA é n.

30 AIDA 2022.

3INBC NEWS 2016.

32 A SOGIESC egy gyijtéfogalom, amely magaban foglalja az emberek szexualis iranyultsagat, nemi identitdsat, nemi
kifejezését és nemi jellemzébit.

BEUAAé n.

3 Az ORAM becslése szerint globalisan évente kevesebb mint 2500 LMBTQ-menekdlt részestl nemzetkdzi védelem-
ben. Lasd: GARTNER 2014.

35 ZAPPULLA 2018.

36 NCCR 2020
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A felmérésekben, melyek a menedékkérdk és illegalis migransok Eurdpaba érkezésének

okat vizsgaljak, a szexualis alapu tldoztetés jellemzéen nem szerepel.?’

KONKLUZIO

Bar a legfontosabb migranskibocsaté orszagokban a hagyomanyostdl eltérd szexualitas jel-
lemz6en térvényi szankcidkat von maga utan, illetve a tarsadalmak is elutasitoan allnak az
ilyen iranyultsagu egyénekhez, az eurdpai orszagokban aranylag kevesen adnak le menedék-
kérelmet szexualis hovatartozasuk miatti ildoztetésre hivatkozva. Ennek egyik oka az lehet,
hogy nekik bizonyitékokat kell szolgaltatniuk allitasuk alatamasztasara, be kell bizonyitaniuk
a bevandorlasi hatésagoknak és az igazsagszolgaltatasnak, hogy a szexualis beallitottsaguk
miatti Uld6ztetéstdl vald félelmik megalapozott.3® Emellett hagyomanyostdl eltéré szexua-
litasuk bevallasaval veszélyeztethetik az otthon maradt csaladtagokat, a korabbi élettarsakat
és sajat magukat, kiilénosen, ha egy menekilttaborban szallasoljak el Sket, ahol a menedék-

kéréknek egyaltalan nincs maganéletik.?

37 EUROPEAN PARLAMENT 2024.
38 Lasd: Az egyes eurépai orszagok gyakorlatairdl szol6 fejezet.
% Ibid.
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