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BEVEZETES

Az Irani Iszlam Koztarsasag ma Torokorszag utan a
vilagon a masodik legtobb menekiiltet befogadé orszag.
Az Iranban €16 3,4 milli6 menekilt! tilnyomé tobbsége
a szomszédos Afganisztanbdl érkezett. Az afgan?
menekiltek az 1978-as kommunista hatalomatvételt
kovetben jelentek meg el6szor tomegesen Iranban. A
iszlam forradalom

szaur forradalom és az irani

eseményei  altal  el6idézett afganisztani  szovjet
bevonulas jelentésen felgyorsitotta az Afganisztanbol
torténé elvandorlast. A {6 célorszagok a szomszédos
Iran és Pakisztan voltak, hiszen az afgan menekiltek
szamara az esetleges késébbi hazatérés reményében a
toldrajzi kézelség mellett fontos szempont volt, hogy a
hasonl6 vallasgyakorlas és az etnikai két6dések miatt is
kozel érezhessék magukat az elveszitett otthonukhoz. A
Szovjetunio6 afganisztani invazidja nem csupan az afgan
kérdés, hanem a menekiltkérdés iranti tudomanyos
érdeklédés kezdetét is jelentette.? Az 1979-ben kezd6d6
szovijet-afgan haboru 6ta Afganisztant tébb hullimban
hagytak el menekiltek, a legutébbi hullim a talibok
2021. kotédik. A

becslések 1,6 millidan

hatalomatvételéhez
ekkor legalabb
menekdltek el a kbzép-azsiai orszagbol.

augusztusi

szerint

Iran kezdetben ,nvitott ajtds” migracids politikat
51y ] g p

folytatott az afgan menekiltekkel kapcsolatban,

azonban egy ¢évtized elteltével a korlatozas, a

hazatelepités  és a  kiutasitas  gyakorlatanak

L UNHCR 2023A.
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Iran a vilagon az egyik legtébb
menekiltet befogad6 orszag. A
perzsa allamban ¢é16 menekiltek
tulnyomo tobbsége a
szomszédos

érkezett. Az

Afganisztanbol

els6  afgan
menekiltek az 1970-es évek
végén jelentek meg a kozép-
azsiai orszagban végbemend
politikai atrendez6dés nyoman.
Az 1979-es iszlam forradalmat
kisér6 ideologia és az orszag
gazdasagi

szitkségletei  arra

0sztonozték Irant, hogy
rendkiviil befogad6é migracios
politikat folytasson a tertletére
menekiltekkel

érkez6  afgan
<

kapcsolatban.  Egy  évtized

elteltével azonban az irani
migraciés politikaban jelent6s
fordulat allt be, és a kezdetben
megengedd szabalyokat a
kulonbozé szocialis
tamogatasok  korlatozasa  és
megszuntetése,  valamint a
tomeges visszatoloncolasok
kovették. Elemzésunk az irani

bevandorlasi

politikdban

végbemend valtozasokat tekinti

at, bemutatja az Iranban ¢él6

b
afganok helyzetét, és kitér a
2021-es talib

migraciot
C

hatalomatvétel
érinté

kovetkezményeire.

2 Az afgan kifejezés az afgan allampolgarsaggal rendelkezé személyeket jel6li.

3 BENTZ 2013, 376.
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alkalmazasaval gyokeres valtozas kovetkezett be az irani bevandorlasi politika

szellemiségében és kivitelezésében egyarant.

A jelen elemzésben révid attekintést nyujtunk az irani migracios politikat alakito jelentésebb
fordulépontokrol, és bemutatjuk az Iranban él6 afgan menekiltek helyzetét, kilonos
tekintettel a 2021-es talib hatalomatvétel kovetkezményeire. Emellett kitértiink arra is, hogy
az irani allam milyen mértékben képes ellenérzést gyakorolni a bevandorlas
szakpolitikajanak kévetkezetes alkalmazasa felett.

AFGANOK IRANBAN 1978 ELOTT

A 19. szazad kozepéig Afganisztan nagy része — benne kilénésen Herat varosaval — Iranhoz
tartozott.* A sok évszazadra visszatekinté torténelmi-kulturalis kapcsolatok, az Afganisztan
nyugati részén tovabbra is fennall6 irani befolyas, valamint a hatarok atjarhatésaga miatt a
régi6 két teriletre tOrtént szétvalasztasat koévetSen is jelentés maradt a migracio.
Afganisztan nyugati tartomanyainak lakéi nagy szamban latogattak el Iranba
idénymunkasként, zarandokként> vagy kereskedéként. Sokan a meglévd szoros kulturalis
kotédések miatt konnyen be tudtak illeszkedni az irdni tarsadalomba, egy részik irani
allampolgarsaghoz is jutott a 20. szazad elejéig. Utdbbiakat a Khavari vagy Barbari néven
ismert etnikai csoportba soroltak. Az 1960-as évektdl kezdédden, kilonosen az 1970-es
évek els6é felében az irani szénhidrogéniparban kialakult munkaeréhiany, illetve az
Afganisztanban tapasztalt kedvezétlen munkalehetéségek, a szegénység, az aszaly és az
¢hezés miatt jelentésen megnétt az afgan vendégmunkasok szama Iranban. Tobbségtk
tovabbra is Afganisztan nyugati tartomanyaibol érkezett.® Az 1978-as kommunista
hatalomatvételig az afgan vendégmunkasok els6sorban az irani épitéiparban, a szolgaltatasi
szektorban és az élelmiszeriparban (kiilénésen a baromfitenyésztésben és a tejiparban)
helyezkedtek el. T6bbségiik munkasszallon élt, jovedelmik nagy részét félretették, és
id6északosan hazatértek Afganisztanba.” Az 1960-as és az 1970-es évek soran
Afganisztanbdl szamos fiatal érkezett Iranba, hogy sfita vallasi szeminariumokon (hauzak)?®
tanuljon. Az elsésorban Iran keleti tartomanyaiban él6 afganok szamaval kapcsolatban

eltér6 adatokkal talalkozhatunk, szamukat 1978-ig 400 000 és 600 000 ko6zé teszik.”

# Iran korabeli megnevezése: Qadzsar Birodalom. A Qadzsar Birodalom (1789-1925) a Perzsia terliletének szerves
részét képez6 Herat varosat az angol-perzsa habord (1856—1857) soran veszitette el. A haborara a ,,nagy jatszma”
(»The Great Game”) idészakdban kertlt sor, amikor a britek és az oroszok a Kézép—Azsia feletti hatalom
megszerzéséért kiizdottek. Iran egészen 1905-ig, a keleti hatarainak egyértelmd kijel6léséig igényt tartott Heratra.

> Iranban szamos sfita zarandokhely talalhat6, kéztik a meshedi Emam Reza mauzéleum, a qomi Fateme Maszume
mauzoleum, valamint a sirazi Sah Cserag mauzoleum.

6 ABDELKAH—OLSZEWSKA 2007, 140—141;JAUHIAINEN—EYVAZI JU-SARCHESHME 2020, 20.

7 MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 14.

8 A legrangosabb tradicionalis sfita iszldimtanulmanyok szemindriumai Qomban, Meshedben, Iszfahanban, valamint az
iraki Nedzsefben és Kerbelaban mtikédnek.

9 ESFAHANI-HOSSEINT 2018, 236. V6. MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 14.
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AZ ELSO AFGAN MENEKULTEK IRANBAN — AZ 1978-AS SZAUR FORRADALOM ES AZ
1979-ES SZOVJET INVAZIO

Az afgan menekiltek elsé hullama az 1978 aprilisaban kitort szaur forradalmat!? kévetéen
hagyta el az orszagot, miutan az Afganisztani Népi Demokratikus Part (ANDP, a helyi
kommunistak) vezet6i puccsal magukhoz ragadtak a hatalmat, megdontve ezzel Mohamed
Daidd Khan uralmat, aki korabban a nagybatyjat, Mohamed Zahir kiralyt szintén
allamcsinnyel tavolitotta el a hatalombdl. A szovjet mintara kiéptl6 afganisztani diktatdra a
Mohamed Zahir kiraly uralkodasa alatt elinditott modernizaciés programban testet Oltott
elvekhez hasonlé meggy6z6dést kovetett. A programban megfogalmazott célkitizések
megvalositasat azonban csak erdszak utjan tudtak (mindSssze részeredményeket elérve)
megvaldsitani, hiszen a nyugati tipusi reformelképzelések — mint a szekularizalt
allamberendezkedés, a polgari torvénykezés és a néi egyenjogusag bevezetése — az afganok
hagyomanykézponti és vallasos életszeméletével nem voltak OsszeegyeztethetSk.!l A
tulnyomoan vidéki lakossag és az afganisztani iszlamista fegyveres szervezetek (tanzimok)
nyiltan szembehelyezkedtek az 4j allami politikaval. A reformokkal szembeni ellenallasukat
a kommunista vezetés brutalis eszkozokkel leverte, s ez tobb tizezer ember halilahoz
vezetett. Az elnyomas miatt a vallasos lakossag tagjai kozul tobb ezren Afganisztan
elhagyasa mellett dontottek. Az Iranba menektlSk tébbsége a lanyok allami oktatasban valé

kotelez6 részvételét és a n6k hazassaghoz valé beleegyezési jogat ellenezte.!2

A kommunistak dolgat tovabb nehezitette, hogy az ANDP vezetése sem volt egységes, az
etnikai és politikai nézetkiilonbségekre visszavezethet6 torésvonalak komoly belsé
trakci6harcokhoz vezettek. A Szovjetunioval szorosabb kapcsolatot apold afgan
kommunistak poziciévesztését és a helyi iszlamistak meger6sodését kovetden kezdédott
meg a szovjetbarat frakcié hatalmanak visszaallitasara iranyul6 invazié Moszkva részérél
1979 decemberében, aminek kézvetlen kovetkezményeként egy hét alatt 600 000 ember
menekilt el a szomszédos Iranba és Pakisztanba, joval kevesebben pedig Indiaba. Az
Afganisztannal hataros két orszagba menekiilSk szama 1990-re mar a 6,3 milli6 6t is elérte.
Kozel 3,3 millié afgan Pakisztanban, 3 millié pedig Iranban taldlt menedékre. A belsé
menekultek szamat 3 milli6 f6re becsilték. Afganisztan szovjet megszallasa idején az Iranba
menekult afganok tébbsége olyan teriiletekrdl érkezett, ahol a perzsa kultara tovabbra is
erételjesen jelen volt. Igy Irinba az Afganisztin nyugati és északi részérdl szarmazé sfita
vallasu tadzsik, tizbég, valamint hazara etnikumhoz tartozé emberek érkeztek. A menekiilé
szunnita pastunok 80-90%-a Pakisztan pastunok lakta tertleteire tavozott.!3

10 Az elnevezés a perzsa naptir masodik hénapjanak (ordibehest) dari megnevezésére (szaur, jelentése: bika) utal,
amikor a forradalom kit6rt. Hatalomra kertlve a talibok a perzsa szolaris hidzsti naptarat lecserélve a holdév alapu
hidzsti naptarat hasznaltik/hasznaljak.

1 HYMAN 1992, 85-98.

12 ESFAHANI-HOSSEINI 2018, 236.

13 ABDELKAH-OLSZEWSKA 2007, 138—139; UNHCR 2000.
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1. dbra: Az Afganisztinbil menekiilék f5bb vitvonalai (1979-1990)"

AZ IRANI BEVANDORLASI POLITIKA AZ 1980-AS EVEKBEN — A NYITOTT AJTOK
POLITIKAJA

AZ AFGAN MENEKULTEK ELLATASA PAKISZTANBAN

Iran és Pakisztan a tertletére menekilé afganokkal kapcsolatban eltéré politikat
alkalmazott. Pakisztan nem irta ald a meneckiltek jogainak és az alairé orszagok jogi
kotelezettségeinek megallapitasa szempontjabol kulcsfontossaga genfi egyezményeket, sem
pedig a kiegészit6 jegyz&konyveket, igy a pakisztani kormanyt semmilyen jogi kotelezettség
sem terhelte az afgan menekiltek tigyében.!> Pakisztan j6 kapcsolatokat apolt a nyugati
vilaggal, {gy jelentés nemzetk6zi pénziigyi és logisztikai tiamogatasban részesilt az afgan
menekdultek ellatasara. Az 1980-as évek végére a Pakisztanban ¢l6 afgan menekilteket tobb
mint szaz nemzetk6zi NGO segitette, az UNHCR pedig 1 millidard dollar értékd tamogatast
nyugjtott 1979 és 1999 kozott. A kormany a Pakisztanba menekilé afganokat a tobbségében
pastinok lakta Beludzsisztan és Khaibar-Pakhtiunkhva tartomanyokban, az afgan hatar

14 UNHCR 2000.
15 RAJEE 2000, 50.
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kozelében az UNHCR altal szamukra Iétestett kézel 300 taborban helyezte el. Belpolitikai
okokbdl a kormany nem tette lehet6vé, hogy az afganok foldmuveléssel foglalkozzanak,

viszont szabadon mozoghattak az orszag tertiletén.1¢

A menekilttaborokkal kapcsolatban jelentSs biztonsagi problémak mertltek fel, miutan a
pakisztani kormany az egyes menekilttaborok igazgatasaval az afgan fegyveres ellenallok
egyes csoportjait bizta meg. Ezek a fegyveres csoportok részt vettek az afganok tabori
regisztraciéjaban, oktatasaban és az élelmiszeradagok szétosztasaban is. A fejadaghoz vald
hozzajutas feltételéiil gyakran az egyes csoportokhoz valo csatlakozast szabtak meg. Mindez
ahhoz vezetett, hogy a tabori élet mindennapjai atpolitizalodtak. Az afgan fegyveres
ellenallok raadasul kiképzétaborként is hasznaltak a menekdlttaborokat.!”

AZ AFGAN MENEKULTEK ELLATASA IRANBAN

Iran viszont alairta a négy genfi menekiltigyi egyezményt és az els6 harom kiegészits
jegyz6konyvet (bar az utdbbiaknak nem részes fele),!® valamint az irani alkotmany 155.
cikkelyére'” hivatkozva a politikai menedékkérelem intézményét is elismerte. A pakisztani
gyakorlattal szemben Iran az afgan menekiltek talnyomo részét varosi kornyezetben, a helyi
kozosségek korében helyezte el, igy minddssze 5-10%-uk élt menekilttaborokban.?? Az
afgan meneckilteknek 1979 és 1992 kozott ,,kék kartyat”?! kaptak, amelynek birtokaban
hatarozatlan ideig engedélyt szereztek arra, hogy legalisan Iranban tartézkodjanak, mint
lakoéhelyiiket kényszerbdl elhagyd személyek (mohadzseran), bar menekiltstatusszal nem
rendelkeztek. A ,kék kartyara” vald jogosultsaighoz elég volt az afgan allampolgarsag

bizonyitasa.??

Az irani allam széleskord tamogatast nyujtott a menekultként érkezd afganoknak: jogosultak
voltak alapfoku egészséguigyi ellatasra, allamilag dotalt élelmiszerre, valamint tizemanyagra
és vizre is. Fontos kiemelni, hogy a pakisztani gyakorlattal ellentétben Iran lehetSséget
biztositott arra is, hogy az afgan gyermekek részt vegyenek az irani allami alap- és kozépfoka
oktatasban, ami jelent6s segitséget nyujthatott volna az irani tarsadalomba torténd
integraci6 felgyorsitasahoz. Sokuk munkaerépiaci elhelyezkedését is tdmogatta az irani
allam, bar ez elsésorban az alacsony bérezést munkalehet&ségeket jelentett az épitéiparban
és a mezbgazdasagban. Azonban az irani allam a sajat allampolgarainak munkaerépiaci
érdekeit szem el6tt tartva megtiltotta az afganoknak, hogy utcai keresked6ként dolgozzanak

16 UNHCR 2000.

17 BERG HARPVIKEN 2019.

18 UNITED NATIONS 2022.

19 SHORA 1979, 53.

20 MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 15; ESFAHANI-HOSSEINT 2018, 236—237; RAJEE 2000, 50.

2L A L kék kartya” el6nyei elmaradtak a menekilteknek fenntartott ,,fehér kartya” biztositotta elényoktdl, ugyanis az
utébbi — egyebek mellett — adémentességet is biztositott a kartya tulajdonosanak. Az iszlam forradalom (1979) utan a
»fehér kartyat” tobbnyire csak a magasan képzett személyek, dltaldban irakiak kaptak meg. JAUHIAINEN—EYVAZLU—
SARCHESHME 2020, 20-21.

2 EUAA 2022, 16-17.
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és sajat vallalkozast inditsanak.? Kezdetben raadasul Pakisztainhoz hasonléan Iran is
megtiltotta az afganoknak, hogy foéldet vagy lakoéingatlant vasaroljanak.?* Az International
Consortium for Refugees nevi tgynokség pedig arrél szamolt be, hogy az allam altal
biztositott jogosultsagok ellenére az Iranban él6 afganok korében gyakori a szegénység, az
alultapliltsig, valamint a kozOsségeikben sulyos egészségugyi/higiéniai problémdik
jelentkeznek.?

Iran kezdetben — a Nyugat orszagaival és intézményeivel megromlott kapcsolatai, valamint
az ebbdl koévetkezd bizalmatlansaga miatt — nem kérte az UNHCR segitségét az afgan
menekiiltek ellatasaban. Az 1980-ban kitort iraki-irani habord azonban jabb
menekulthullamot inditott el, miutan t6bb szazezer iraki sfita menekdlt jelent meg Iran
nyugati tartomanyaiban. Miutan Iran mar nem rendelkezett ennyi ember ellatashoz
szitkséges forrasokkal, az iszlam koztarsasag rovid idén belil rakényszerilt az UNHCR

tamogatasara, azonban a Pakisztannak folyositott 6sszegnek csupan a téredékét, 150 milli6
dollart kapott 1979 és 1997 k6z6tt.20

Az afgan menekilteknek nyujtott allami tamogatasok mértéke az elhtizodé haborutél
syjtott irani tarsadalom egyes rétegeibdl ellenérzést valtott ki. (Az iraki-irani haborua végil
nyolc évig tartott, és kézel egymilli6 irani halt meg a habora kévetkeztében.) Mindennek
ellenére, az 1979-es forradalmat sikerre vivé Khomeini ajatollah a vallasi kotelezettségekre
hivatkozva tovabbra is az afgan menekultek befogadasara és megsegitésére szolitotta fel az
iraniakat.?’” Az irani allam nagyvonald bevandorlasi politikaja alapvetSen a forradalom utani
politikai és tarsadalmi légkorre volt visszavezethetd, azonban harom okra kilon-kilon is

érdemes ramutatni:

e A burokratikus struktarak és a dontéshozatali eljarasok 6sszeomlasa az iszlam
torradalmat kovetéen: Az allamforma megvaltozasaval (alkotmanyos monarchiabdl
1szlam koztarsasag) a kormanyzati és igy a teljes dontéshozatali struktura alapvetd
valtozason ment keresztul. A fiatal és tapasztalatlan 4j dontéshozok nem szamoltak
az Afganisztanbol érkezé menekiltek feltétel nélkili befogadasanak lehetséges
kovetkezményeivel.

e Rendkivili ktl- és belpolitikai kihivasok: A felallé 1) kormanynak sulyos
problémakkal kellett szembenéznie, koztiik a regularis hadsereg (Artes) bizonytalan
lojalitasaval; az etnikai kisebbségek fellangolé szeparatista torekvéseivel, amelyek
alapjaiban  veszélyeztették Iran tertileti integritasat; az iraki-irani habord

kirobbanasaval és ezzel szoros 6sszefiiggésben a belsé menekiiltek kérdésével. Ezek

23 MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 15-16; JAUHIAINEN-EYVAZLU-SARCHESHME 2020, 21.
24 ESFAHANI-HOSSEINI 2018, 247.

2> ABDELKAH-OLSZEWSKA 2007, 141.

26 UNHCR 2000.

27 STAVOSHI 2022, 3.
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az egyenként is rendkivil sulyos problémak lek6totték az irani dontéshozok
figyelmét, igy fokuszuk nem az afgan menekiltekre iranyult.

A pénzugyi tamogatas hianya: Pakisztannal szemben Iran nem részesilt jelent6s
kilfoldi pénziigyi tamogatasban az afgan menekdltek ellatasara, igy Iran nem volt
képes sajat er6bdl tobb szaz menekilttabort 1étrehozni. Az irani vezetés részben
emiatt dontott az afganok varosokban és falvakban t6rténé elhelyezésérol.?8

Mindezeken tal érdemes harom tovabbi tényez6t is megemliteni, amelyek hozzajarultak az

1979 és 1992 kozotti nagyvonalian befogado irani migracios politika kialakulasahoz:

A forradalmi ideolégia: Az 1979-ben megalakult forradalmi allam ideolégidjanak
kozéppontjaban a forradalmi lendilet terjesztése, ezen belil pedig az elnyomottak
megsegitése és felszabaditasa allt. Afganisztan szovjet invazidjat kovetéen az afgan
menekultek feltétel nélkili befogadasa az allami ideologia egyenes kévetkezménye
volt, amire a legfelsébb allami szinten is vallasi kotelezettségként tekintettek.??
Khomeini ajatollah nyilvanos beszédeiben t6bbszor is az ,,iszlam hatarok nélkili
voltat” hangsulyozta az afgan menekultek befogadasaval 6sszefliggésben.

Kedvez6 tarsadalmi hangulat: A forradalom utan az irani tarsadalomra a szolidaritas
magas foka és a testvériség érzése volt jellemz6 az Iranon kivil él6 muszlimokkal és
elnyomottakkal kapcsolatban, ami hosszu évekig megkonnyitette az afganok feltétel
nélkili befogadasat.

Az iraki-irani habord gazdasagi hatasa: A forradalmi ideologia térnyerése mellett
objektiv okok is az afgan menekiltek befogadasa mellett szoltak. Az iszlam
koztarsasagnak ugyanis égetd szitksége volt az afgan meneckdltek jelentette olcso
munkaerdre, hiszen az irani férfiak jelentSs része 1980 és 1988 k6zott a haboruban
harcolt. Az afgan menekiltek befogadasa és megjelenésiik az irani munkaerépiacon
igy pragmatikus dontésnek is tekinthet.3

AZ IRANI BEVANDORLASI POLITIKA SZIGORODASA — VALTOZASOK AZ 1990-ES ES
2000-ES EVEKBEN

Az irani bevandorlasi politika az iraki-irani habora lezarasaval (1988), az irani

népességnovekedés gyorsuld itemének novekvd anyagi vonzataival, Khomeini ajatollah
halalaval (1989), Akbar Hasemi Rafszandzsani elnokké valasztasaval (1989), valamint a
szovjetbarat Mohamed Nadzsibullah vezette afgan kormany bukasaval (1992) jelent6s

valtozason ment keresztil. Rafszandzsani elnok élvezte az iszlam forradalom 4j legtébb

vallasi és politikai vezet6jének (Ali Khamenei ajatollah) a tamogatasat, a modernista

28 ESFAHANI-HOSSEINT 2018, 239-240.
29 STAVOSHI 2022, 3; MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 15.
30 ESFAHANI-HOSSEINT 2018, 241.
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konzervativok/mérsékeltek irdnyzatanak3 vezetSje volt, tovabba kiterjedt tzleti
tapasztalatokkal rendelkezett. Az elédeinél gyakorlatiasabb politikat folytatott. Elnoki
teendbinek fokuszaba célként a haboru és a nemzetkozi szankciok altal 1979 6ta sujtott
irani gazdasag megerdsitését allitotta,? és torekedett az Iranban ¢él6 harommillié afgan
helyzetének rendezésére is. Az utébbi célkitGzést segitette az irani idegenrendészeti hivatal
(BAFIA) 1989-es felallitasa is.

SZIGORITASOK AKBAR HASEMI RAFSZANDZSANI ELNOKSEGE IDEJEN (1989-1997)

Rafszandzsani szamos tekintetben szakitott elédei nagyvonala bevandorlasi politikajaval. A
valtozas az alabbi tertleteket érintette:

e Az afgan meneckiltek szamanak korlatozasa: Iran felhagyott az Afganisztanbol
érkez6k szamara biztositott hatarozatlan ideig val6 tartézkodasra jogositod ,kék
kartya” intézményével. 1993-t6l kezd6dben az Gjonnan érkezok vagy a hivatalos
okmanyokkal nem rendelkez6 afganok mar csak ideiglenes tartézkodasra jogositd
kartyat kaptak. Ett6] kezd6d6en az afganoknak egyénileg kellett bizonyitaniuk, hogy
jogosultak a ,kék kartyara”, azaz, hogy megalapozott a félelmtk az tldoztetéstdl

Afganisztan tertiletén, és ezért menekiltek Iranba.3

e Az afgan menekiltek azonositasa: Az azonositassal kapcsolatban mar 1979 6ta
jelents hianyossagok voltak megfigyelheték. Az afgan menekdltek kilonésebb jogi
eljaras lefolytatasa nélkil 1épték at az irani hatart, majd arra a tertiletre szallitottak
6ket, ahova menni kivantak. Az irani hatésagok ezért nem rendelkeztek pontos
informaciéval az irani hatart atlépé afganok személyazonossagardl, sem pedig a
bearamlast koévetd tartézkodasi helytkrSl, ami jelentds biztonsagi problémakat
vetett fel. A fegyver- és kabitdszercsempészet névekedése, valamint az emelkedd
gyilkossagi rata elsésorban a keleti tartomanyokban volt érzékelhetd, ahol a legtobb
afgan telepedett le. Az irani kormany ezért személyazonosité okmanyokkal latta el
az Iranban ¢él6 afganok egy részét (az okmany kérelmezése a kérelmezé6 akaratatol
fiigeott, nem volt kotelezs), és 1988-t6l 1épéseket tett olyan elektronikus adatbazis
kiépitése felé¢ is, amely az Irdanban ¢l6 afgan menekiltek személyi adatait

tartalmazza.34

31 Az Irani Iszlam Koéztarsasagban nem léteznek politikai partok, csak irdnyzatok és érdekkézosségek (konzervativok,
reformistak és mérsékeltek), amelyek ugyan nem egységesek, de eseti alapon egytttmikodnek egymassal. A
kulcsfontossagu kérdésekben a kiilonb6z6 iranyzatok kozott nemzeti konszenzus alakult ki. BARATT 2022, 189.

32 Az amerikai szankcidk dltal sdjtott irdni gazdasag szetkezetviltozasa (privatizacio, szubvenciés rendszer atalakitasa,
deregulacié) Rafszandzsani elndk idején kezd6dott meg. A gazdasagi kiigazitast célzé politikdja megteremtette a
maganberuhadzisok és a kulfold felé nyitottabb kapcsolatok feltételeit. MOTTAGHI-GHORBANI 2022, 96; SZIGETVARI
2020, 58-59, 63—64.

33 EUAA 2022, 17.

34 ESFAHANI-HOSSEINT 2018, 245-247.
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e A szocialis timogatasok megvonasa: Rafszandzsani elnok idején kerilt sor az afgan
menekulteknek korabban nyujtott nagyvonald szocialis tamogatasok egy részének
megvonasara is, hiszen az oriasi terhet rétt a gazdasagi problémakkal kizdé Iran
allami koltségvetésére. A pénziigyl helyzetet nehezitette a talibok hatalomra
keriilését (1996) koévetéen megindulé Gjabb menekilthullim is. A tamogatasok
részleges megvonasa elsésorban az egészséglgyi ellatast és a gyermekek oktatasat
érintette. Az irani parlament dontése szerint a hivatalos okmanyokkal nem
rendelkez6 afganok gyermekei elvesztették a korabbi jogosultsagukat az irani allami
oktatasban valo részvételre.?

e Uj munkaerdpiaci iranyelvek: Az allam 1986-ban mindéssze 20 olyan munkakért
hatarozott meg, amelyeket afgan allampolgarok is betolthettek. Ez jelent6s
korlatozasnak szamitott, amire azért volt szikség, mert az orszag keleti
tartomanyaiban ¢él6 afganok és a helyi lakossag kozott a szikos munkaerépiaci
lehet6ségek fesziltségforrast jelentettek. Szamos helyen az alacsony bérigényd
afganok kiszorftottak az irani munkavallalokat. Egyes foglalkozasok tekintetében
pedig az afganok monopolhelyzetben voltak, ami jelent6s tarsadalmi
elégedetlenséghez vezetett. A kormanyzati dontés értelmében régionként az afgan
munkavallalok aranya a helyi munkavallalék szamahoz viszonyitva nem haladhatta
meg a 40%-ot, azonban az allam ezt a rendelkezést csak kevés helyen tudta
betartatni.’® Bz a fejlemény is jelezte, hogy az irani allam nem képes minden esetben
betartatni a migraciés politikdja egyes rendelkezéseit.

e Repatriacio: Az Iran teriletére menekilt afgan allampolgarokat az irani allam soha
nem ismerte el valédi menekultnek, ugyanis ez szamos jogi kotelezettséggel jart
volna. Ezért az afganoknak nyujtott segitséget nem jogi kotelezettségként, hanem
humanitarius vagy az iszlam tanitasai alapjan torténd segitségnyujtasként értelmezte.
Mar az 1980-as évektdl az irani politikusok a nyilatkozataikban kiemelték, hogy az
afganok csupan ,atmeneti vendégek” az iszlam koztarsasagban. A repatriaciora
ekkoriban a szovjet invazié miatt még nem volt lehetéség.’” Az afganisztani
belpolitikai helyzet valtozasat kovetéen azonban mar 1992 decemberében
haromoldala, 600 000 afgan allampolgarra kiterjedé repatriaciés megallapodast
kotott Iran, Afganisztan és az UNHCR. Az irani vezetés ugy itélte, hogy a szovjetek
kivonulasat kovet6en Afganisztan mar biztonsagos orszagnak szamit, ezért az afgan
menekiltek visszatérhetnek a hazajukba. Abban is biztak, hogy az Afganisztanba
visszatér6k az 0j afgan politikai rendszer formalddasi folyamatara Iran szamara

kedvez6 befolyast gyakorolnak, s ez kozvetett médon hozzajarulna az Iranra keletrol

35 SIAVOSHI 2022, 4.
36 ESFAHANI-HOSSEINI 2018, 245-247.
37 Ibid 247-249.
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leselkedd biztonsagi fenyegetések csokkentéséhez.3® Az Iranban 1983 6ta jelenlévé
UNHCR becslései szerint 1992-ben 2,8 millié afgan élt Iranban, 76%-ukat
regisztraltak az irani hatésagok, 10%-uk pedig menekilttaborokban élt. A tébbi
afgan menekilt semmiféle okmannyal nem rendelkezett.?? Az irani vezetés
szandékai®? ellenére az afganok nagyobb szamban térténd visszatérésére egészen
2001-ig, a talib uralom bukasaig varni kellett.

SZIGORITASOK MOHAMED KHATAMI ELNOKSEGE ALATT (1997-2005)

Az Akbar Hasemi Rafszandzsani elnGksége idején meghozott dontéseket a késébb
megvalasztott irani elnokok is kévették. Mohamed Khatami elnokségének idején kerilt sor
a masodik haromoldald  repatridciés  egyezmény megkotésére. Az UNHCR
kozremtikodésével kozel egymillié afgan tért vissza 6nkéntesen hazajaba a 2002-t kovetd
években. A visszatérék szama ettdl is nagyobb volt, ugyanis tobb szazezer afgan nem vette
igénybe az UNHCR segitségét.#! Az irani kormany egyre inkabb biztonsagi kockazatként
tekintett az afganok bearamlasara és irani tartézkodasara, ezért elrendelte az Iranban él6
kalfoldi allampolgarokra vonatkozé munkatigyi torvények tovabbi szigoritasat. Emellett
er6feszitéseket tett az orszag keleti hatarainak szigorubb ellenérzésére, valamint az ember-
és kabitoszercsempész bandak tevékenységének hatékonyabb felderitésére. Utdbbira azért
volt sziikség, mert a vilag legnagobb 6piumtermel6jének szamité Afganisztanban eléallitott
kabitoszer jelentés részét ekkoriban Iranba szallitottak vagy Iranon keresztil exportaltak

mas allamokba.4?

Az irani parlament 2001-ben a kozérdekre, tovabba nemzetbiztonsagi és egészségugyi
szempontokra hivatkozva elfogadta a nem irani allampolgarok irani tartézkodasat és
mozgasat korlatozé torvényt. Mivel az Iranban él6 nem irani allampolgarok tulnyomo
tObbsége afgan volt, ez a térvény elsésorban rajuk vonatkozott. A kialakitott ,,afganmentes
ovezetek” Iran 31 tartomanyabol 28-ban jelentek meg. Az afganok 17 tartomanyba
egyaltalan nem léphettek be, 11 tartomany pedig részleges tilalomteriletté valt szamukra. A
lakéhelytiknek kijel6lt tartomanyokon belil viszont szabadon mozoghattak, azonban, ha
mas tartomanyokba kivantak utazni, értesitenitik kellett a hatésagokat. Ha ezt nem tették
meg, akkor letartoztatas és Afganisztanba torténd kitoloncolas vart rajuk.*3

Iran 2003-ban 4j regisztracios rendszert hozott létre az orszagban €16 afganok szamara. Az
Amajes-kartyara azok az afganok voltak jogosultak, akik még az 1980-as években afgan
allampolgarsaguk alapjan kaptak hatarozatlan ideji tartézkodasi engedélyt Iranban. Az
Amajes-kartya felvaltotta a ,,kék kartyat” és jelenleg is érvényben van. Iran vonatkozasaban

38 NASEH et al. 2018, 2; SIAVOSHI 2020, 4.

39 ABDELKAH-OLSZEWSKA 2007, 141.

40 MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 16.

4 JAUHIAINEN—-EYVAZLU-SARCHESHME 2020, 21-24.
42 SIAVOSHI 2022, 4-5.

43 JAUHIAINEN-EYVAZLU-SARCHESHME 2020, 21-23.
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gyakorlatilag az afgan személyek menekiltstatuszat erdsiti meg. A ,kék kartyaval”
ellentétben csupan révidebb idejd tartézkodasra (harom vagy hat honap, amit késébb egy
évre hosszabbitottak meg) jogositja fel a kartyatulajdonosokat. Az afganok csakis ennek a
kartyanak a birtokaban jutnak munkalehetéséghez. Az 4j regisztracios kartyat id6szakosan
meg kell hosszabbitani, aminek a tobb szaz amerikai dollarral azonos értékd dijszabasa a
kartya tulajdonosat terheli. Az Gjonnan érkezék 2007-t6l mar nem jogosultak a kartyara,
viszont az afgan Amajes-kartya tulajdonosoktdl Iranban sztletett gyerekek jogosultta
valnak.# A 2003-ban inditott Uj regisztracios rendszer fontos adatokat tarolt az Iranban ¢l
afganokrol. A 2005-6s adatok szerint az Iranban él6 afganok kozel fele a sfita hazara, 30%-
a tadzsik és 13%-a pastun volt. A maradék 10%-ot beludzsok, tiirkmének és tizbégek tették
ki. Az elérhet6 adatok szerint az afganok tObbsége irani nagyvarosokban élt, elsésorban
Teheranban és kérnyékén, valamint Khoraszan, Iszfahan, illetve Szisztan és Beludzsisztan
tartomanyokban. Az Iranban él6 afganok 40%-a a szovjet megszallas elsé éveiben, mig
36%0-a a talibok elsé uralma idején (1996—2001) érkezett az orszagba. A hatdsagok becslései
szerint ekkor megkozelitéleg félmillio okmany nélkili afgan élt Iranban.#>

Erdemes megemliteni, hogy az Amajes-kartya bevezetését kovetSen csupan azok az afgin
gyermekek jarhattak irani allami iskoldkba, akik Amajes-kartyaval rendelkeztek. A kartyaval
nem rendelkez8k afganok altal fenntartott iskolakban tanultak, azonban ezeket az iskolakat
az irani allam egy 1d6 utan bezaratta, ezzel is a hazatérésre 6sztonozve az okmanyok nélkuli

afganokat. Bz a gyakorlat egészen 2016-ig tartott.*0

4 EUAA 2022, 20; MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 17-18.
4 ABDELKAH-OLSZEWSKA 2007, 143.
46 JAUHIAINEN-EYVAZLU-SARCHESHME 2020, 24; MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 19-20.
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Figure 3.1. Restricted areas (“no-go areas”) in Iran, in which Afghans and other foreign
nationals are not entitled to live or travel without specific permission.

2. abra: Irdn ,,afgdnmentes” tartomanyai: a barna és terrakotta sginnel jelilt irani tartomdnyokba afgdn és mis
kiilfildi dllampolgarok csak kiilinleges engedéllyel utazhatnak be vagy telepedhbetneke le'”

SZIGORITASOK MAHMUD AHMADINEZSAD ELNOKSEGE IDEJEN (2005-2013)

Iran a konzervativ Mahmud Ahmadinezsad elnoksége idején szigord repatriacios politikat
kovetett, ugyanis a politikai vezetés meggy6z6dése szerint az Iranban ¢él6 afganok az
alacsony bérigényuk miatt veszélyt jelentettek az iraniak munkaerépiaci elhelyezkedésére. 8
Az irani allam 2007-ben koézel szazezer okmany nélkuli afgant toloncolt ki, és az orszag
keleti részén szigoribb hatérellen6rzést rendelt el. Ahmadinezsad az elnoksége idején
tenyegetéen tobbszor is kilatasba helyezte az Iranban €16 afganok tomeges kitoloncolasat.
Az ellenséges irani retorika alapvetéen az irani atomprogram miatt az ENSZ BT altal
megszavazott Iran-ellenes szankciokkal és egy esetleges Iran ellen elkévetett amerikai
katonai tamadas lehetéségével volt kapcsolatban. Iran meggy6z6dése szerint ugyanis az
amerikai tamadas Nyugat-Afganisztanbol indult volna. Az irani politikai vezetés az afganok

47 JAUHIAINEN-EYVAZLU-SARCHESHME 2020, 43.
48 MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 23.
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Nyugat-Afganisztanba térténé visszatoloncolasaval zavargasokat akart kirobbantani a
lehetséges amerikai tamadas helyszinének kozelében, megakadalyozandé a tamadas
el6készileteit.* Iran tovabba kifejlesztett egy biometrikus azonositast lehetévé tévé uj
programot, aminek a segitségével az Iranban €16 kilfoldi allampolgarok személyes adatait
tarol6 adatbazist is hatékonyabba tették. A konzervativ politikai vezetés az afgan apaktol,
de irani anyaktdl sziletett gyermekek irani allampolgarsaghoz jutasat is megakadalyozta.>®
Mivel azonban a Kozel-Kelet legtébb orszagiban a gyermekek az édesapjuk
allampolgarsagat kapjak meg, az irani gyakorlat 6nmagaban nem szamitott kirfvonak.

ENYHULES ES SZIGORITAS HASZAN ROHANI ELNOKSEGE IDEJEN (2013-2021)

Akbar Hasemi Rafszandzsani tanitvanya, Haszan Réhani elsé elnoki ciklusa soran elédeinél
megenged6bb politikat kovetett az Iran tertiletén €16 kulfoldiek vonatkozasaban. Az uj
elnék politikai programjanak kozponti eleme az irani nuklearis programmal kapcsolatos
targyalassorozat lezarasa, az Iran ellen hozott bonyolult és sokszerepl6s szankcios rezsim
lebontasa, illetve a kiilf6ldi téke bevonzasa volt. Abban bizott, hogy a politikai iranyvaltassal
—aminek részét képezték az Iranban €16 afganokra vonatkozé kevésbé szigoru torvények —
Iran nemzetkozi megitélésében és igy az irani nemzetgazdasagban is pozitiv valtozast
idézhet el6. Iran atmenetileg felhagyott az afganok kitoloncolasaval, és 2016-t6l lehetévé
tette, hogy az Amajes-kartyaval nem rendelkez6 afgan gyerekek is részt vegyenek az irani
allami kozoktatasban. Ennek koszonhet6en Iranban kozel félmillié afgan gyerek
tanulhatott. Tovabbi fejlemény, hogy az afgan apaktdl, de irani anyaktol sziiletett gyerekek
1s irani allampolgarsaghoz juthattak.>!

A Rohani-adminisztracié hivatalba [épését kévetéen nem sokkal a kilféldi allampolgarok
Iranon belili mozgasat és tartozkodasat szabalyozé torvényt megszegd afgan férfiak
elkertilhették a deportalast, ha csatlakoztak a Bassar el-Aszad sziriai eln6k mellett harcol
Fatemijjun Brigadhoz. A 2017-ben 10 és 36 000 {6 kozotti létszammal rendelkez6
alakulatban kizarolag sfita afganok harcoltak. Az afgan harcosok a zsoldjuk mellett a
szolgalataik végén jogot kaptak az allandé irani tartézkodasra, és halaluk esetén kozvetlen
hozzatartozoéik jogosultta valtak az irani allampolgarsagra is.52 A torvény parlamenti
szavazasat megel6zGen a kérdésben nem alakult ki konszenzus a politikai vezetésben. Mig
a mérsékeltek iranyzatat vezeté Haszan Rohani és adminisztracidja ellenezte, addig az irani
bel- és kilpolitikara jelentés befolyast gyakorlé és az Ali Khamenei legfébb vallasi és
politikai vezeté kozvetlen iranyitasa ala tartozo Forradalmi Garda és annak Qodsz Erék
nevu egységéhez szorosan kothetd parlamenti képvisel6k tamogattak a torvénytervezetet.
A konszenzust nem eredményezé vitak szamos hatalmi kozpont 1étezésérdl taniskodtak,

illetve jelezték az orszag bevandorlasi politikajat szabalyozé torvények hatékony

49 SIAVOSHI 2022, 5-6.

50 Ibid.

51 Ibid, 6-7.

52 MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 18-19.
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betartatasaban mutatkoz6 nehézségeket is. Hasonlo jelenség volt megfigyelhetd az Iranban
tartézkodod afgan menekiltek ellatasat segité NGO-k esetében is. Egy résziik ugyanis a
torvényekkel szembemenve az Amajes-kartya birtokosai mellett az irani tartézkodasra nem
jogosult, de szocialis helyzetiiket tekintve raszorul6 afganoknak is timogatast nyudjtott.>3

Az atomalku (JCPOA/BARJAM)5* 2018-as felbomlasa, a 2019-ben bejelentett 4j amerikai
szankciok, a Covid-19 jarvany és az ennek kévetkeztében mélyilé gazdasagi problémak
nyoman kialakult pénzhiany Gjabb iranyvaltasra késztette a politikai vezetést. Az irani rijal
leértékel6dése, a kozel 17%-os munkanélkiliségi rata (2019) és a kozel 10%-os GDP-
aranyos gazdasagi visszaesés (2019) mellett az orszagban él6 afganok ellatasa oriasi terhet
jelentett az irani allamnak. Abbasz Araghcsi kiiligyminiszter-helyettes elmondasa szerint
Irannak a jelenlegi rendszer fenntartasa évente megkozelitleg 3—5 milliard eurdba kertl,
mikézben az Burépai Uniotél 2017-ben minddssze 10 millié eurdt kapott az afgan
gyermekek ellatasara.>> A 2016-os népszamlalasi adatok szerint ekkoriban Iranban 1,6 millié
afgan élt, azonban a valds szam ennek a duplaja lehetett, ugyanis a népszamlalasbdl az
okmanyok nélkili afganok jelentds részét kihagytak. A hivatalos adatok szerint az 1,6 millié
afgan haromnegyede 30 év alatti volt és 78%-uk varosokban élt.>

A gazdasagi nehézségek és a szigorodd bevandorlasi politika hatdsara egyre tobb afgan tért
vissza vagy kényszer miatt, vagy pedig sajat akaratabol Afganisztanba. A 2019 végén
kezd6d6 Covid-19 jarvanyhelyzet tovabb névelte a hazatéré afganok szamat. A Nemzetkozi
Migracios Szervezet (IOM) adatai szerint 2020 elsé négy honapjaban tobb mint 270 000
afgan hagyta el Irant Iszlam Qala és Nimruz hataratkel6kon at, 80%-uk sajat dontés
nyoman. A hazatérék szamat novelték az afganok tobb ezer fésre becsilt csoportjai,
amelyek irregularis modon hagytak el Irant ebben az id6szakban. Pontos szamuk nem
ismert. Az Afganisztanba visszatéréket a hataratkel6knél nem vetették ald érdemi orvosi
vizsgalatnak, igy jelentés mértékben hozzajarultak a jarvany afganisztani terjedéséhez.
Afganisztanban a fert6zés gocpontjanak az irani hatartél nem messze talalhaté Herat varosa
szamitott.>’

53 SIAVOSHI 2022, 9-12.

5 A dokumentum megnevezése magyarul: Atfogé kozos cselekvési terv és kotlatozo intézkedések.
55 MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 23.

50 JAUHIAINEN—-EYVAZLU-SARCHESHME 2020, 32-35.

57 MODRZEJEWSKA-LESNIEWSKA 2020, 24.
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Spontaneous returnees Deportees Total
2012 279012 250731 529743
2013 217 483 220 846 438 329
2014 286 222 218 565 504 791
2015 316 415 227 601 544016
2016 248764 194 763 443 527
2017 194 321 271982 466 303
2018 355523 412140 767 663
Total 1897 740 1796 628 3694 368

Source: IOM (2015); IOM (2016); IOM (2017); IOM (2018).

3. abra: Ag Irant elhagyd afsinok lélekszdamanak viltozdsa 2012 és 2018 kizitt ™

A 2021-ES TALIB HATALOMATVETEL MIGRACIOS KOVETKEZMENYEI

Az Bgyestlt Allamok hadseregének afganisztani kivonulasa 2021 majusaban kezd6dott és
augusztusban fejez6dott be. Az amerikaiak és szovetségeseik kivonulasaval parhuzamosan
a talibok sikeres offenzivaba kezdtek az afgan kormanyerdkkel szemben, melynek
eredményeképpen augusztus kozepére mar a févarost, Kabult is elfoglaltak. A masodik talib
hatalomatvétel az 1990-es években tapasztaltakhoz hasonlé migraciés hulliamhoz vezetett.
Az afganisztani biztonsagi és humanitarius helyzet romlasaval t6bb mint 1,6 millié afgan
menekult a szomszédos orszagokba, elsésorban Iranba és Pakisztanba, kisebb részben
pedig Uzbegisztanba és Tadzsikisztanba. Irdn ugyan a rendkiviil rossz gazdasigi és
egyészséglgyi helyzetre hivatkozva lezarta a hatarait az okmanyokkal nem rendelkezé
afganok el6tt, azonban az irani hivatalos adatok szerint az Iranba menekiil6 afganok szama
még igy is meghaladta az egymillié f6t. Pakisztan ugyanebben az idészakban 600 000 afgan

menekilt bearamlasardl szamolt be.>?

58 JAUHIAINEN—-EYVAZLU-SARCHESHME 2020, 25.
59 UNHCR 20238B.
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Map of border crossings and provisional sites
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Borders between Iran and Afghanistan are open for Afghan passport-holders with valid visas for Iran, hampering access
to territory of undocumented Afghans in need of international protection through official border points. UNHCR is aware
of Afghans also accessing territory through unofficial border crossings. UNHCR and other actors, in coordination with
BAFIA are involved in developing potential sites in border areas that will host new arrivals.

4. abra: Az Iranba menekiilé afgdnok legdlis és illegalis hatardtlépéséneke pontjai (2021)°

60 UNHCR 2023C.
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Az irani kormany legutébb 2022-ben végzett 6sszefrast a lakohelytiket kényszerbdl elhagyo,
Iranban €16 kulfoldi allampolgarok létszamanak megallapitasara. Azokra a személyekre is
kiterjedt az Gsszeiras hatalya, akik nem rendelkeztek irani tartézkodasra jogosité hivatalos
okmannyal, és a korabbi cenzusok alkalmaval nem hosszabbitottak meg az egy évre sz6l6
ideiglenes tartézkodasi engedélyiiket, az Amajes-kartyat. A 2022-es felmérés tartalmazta a
2021-es talib hatalomatvételt kévetGen Iranba menekilt afganok lélekszamat is. Az irani
hatosagok becslései szerint a 2021-es talib hatalomatvételt megeléz6en 1,6 millié 6
érkezett, mig 2021-ben és 2022-ben 610 000, illetve 390 000 £6t kitevS afgan 1épte at az irani
hatart. Mindez azt eredményezi, hogy Iranban 2,6 millié ideiglenes irani tartézkodasra és
nemzetkozi védelemre jogosult afgan él. Az irani térvények értelmében Sket védi a
visszaktldés tilalmanak elve, igy az irani hatésagok nem toloncolhatjak vissza Gket
Afganisztanba.o!

A 2021 augusztusatol Iranba érkezé afgan menekiltek tobbsége varosi kornyezetben €l
olyan afgan koz6sségek kozelében, akik mar hosszabb ideje tartézkodnak Iranban. Csupan
toredékiket szallasoltak el a 921 km hosszu irani-afgan hatarszakasz mentén felallitott
menekulttaborokban. Az irani tarsadalom egyes csoportjai az orszagot sujté sulyos
gazdasagi valsag hatasara ellenszenviiket fejezték ki az afgan menekiltek jelenlétével
kapcsolatban, hiszen ellatasuk jelentés pénzosszeget emészt fel.*2 Ennek ellenére az irani
allam tovabbra is jelentds tamogatast nyujt a tartdzkodast hivatalos okmanyokkal igazolo
afganoknak. A talib hatalomatvétel 6ta az UNHCR szamos esetben megdicsérte az irani
kormanyt az afganoknak nyujtott széleskori — els6sorban az egészséguigyi ellatast és a
gyermekek iskolaba jarasat lehet6vé tevé — tamogatasnak koszonhet6en. Iran az elhizodo
gazdasagi valsag ellenére tobbszor is kifejezte, hogy tovabbra is kész tAimogatni az orszagban
tartézkodo afgan menekilteket. Ezzel szemben egyes szervezetek és médiumok az irani
hatésagok embertelen banasmaodjardl kézoltek hirt, tovabba felhivtak arra is a figyelmet,
hogy Iran a kedvezétlen afganisztani biztonsagi helyzet ellenére is toloncol vissza afgan
menekilteket.®3

61 UNHCR 2023A.
62 EUAA 2022, 37-40.
63 Ibid 41—44.
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Province of residence in Iran

TURKMENISTAN

5. dbra: Az Irdnban €6 afganok lakdbely szerinti megoszlsa (2023)"

Az irani allam tamogatasa ellenére az afgan menekiltek integracidja nem tekinthetd
sikeresnek, holott az iszlam kéztarsasagban tartézkodo6 afgan populacié tilnyomo része
sfita. Mivel Irannak a térség mas orszagaival ellentétben lassulé demografiai novekedéssel®®
kell szembenéznie, az orszag politikai és gazdasagi hatalmanak, valamint regionalis
befolyasanak hossza tavu fenntartasa érdekében valtoztatnia kell a csaladtervezési
modelljén. Ali Khamenei ennek sziikségére mar tobb mint egy évtized 6ta igyekszik felhivni
a figyelmet. A legfébb vallasi és politikai vezetd irasaiban és beszédeiben kovetkezetesen
allast foglal amellett, hogy Iran jelenlegi, kortlbelil 90 milliés népességét 2050-re 150
milliésra kell novelni.® A konzervativ politikai iranyzathoz kozel allé irani médiumok
nyiltan felsorakoznak a Khamenei altal megfogalmazott cél timogatasara amellett érvelve,
hogy Irannak az afgan bevandorlok jelentette fokozott biztonsagi kockazat ellenére minél
tobb (sfita) afgant kell befogadnia.®” Kérdéses, hogy hosszabb tivon ez a fejlemény az
Iranban jelenleg és majdan él6 afganok integracidjara milyen hatassal lesz.

64 UNHCR 2023C.

65 TARIK-KOVACS 2022, 7.
66 KHAMENEI 2014,

67 SINAEE 2023.
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KONKLUZIO

Iran ma To6rokorszag utan a viligon a masodik legtébb menekiiltet befogad6 orszag. Az
Iranban ¢l6 meneckiltek z6me a szomszédos Afganisztanbdl érkezett. Az elsé afgan
menekiltek az 1978-as szaur forradalmat, majd az 1979-ben kezd6d6 Afganisztan elleni
szovjet invaziét kévetben érkeztek Iranba. Az iszlam forradalom utan megalapitott iszlam
koztarsasag forradalmi ideologiaja és gazdasagi sziikségletei tették lehet6vé, hogy Iran
meglepben nagyvonali migracios politikat folytasson az Afganisztanbdl (és Irakbol) érkezé
menekultekkel kapcsolatban, tébbek kozott az oktatas és az egészségligyi ellatasok
teriletén. Tette mindezt ugy, hogy a nemzetkézi koézosség elenyészé pénziigyi
tamogatasban részesitette. A kozel egymilli6é irani halaldhoz vezet6 elhtuzédé iraki-irani
haboru, a sulyos gazdasagi gondok és a nyomukban jaré tarsadalmi elégedetlenség, valamint
a Khomeini halalat kévetéen mérsékl6d6 forradalmi heviilet azonban rakényszeritette Irant
a migraciés politika jelent6s atalakitasara. Ennek koévetkezményeként Iran a hivatalos
okmanyokkal nem rendelkezé afganok szazezreit toloncolta ki és ,afganmentes
tartomanyokat” hozott létre. Az atomalku 2018-as felbomlasa miatti ujabb amerikai
szankciok és a Covid-19 jarvany kovetkeztében elmélyilé gazdasagi problémak ellenére
Iran a 2021-es talib hatalomatvételt kévet6en legalabb egymillié afgan menekdltet fogadott
be és tamogat mind a mai napig. Az allami tiamogatasok ellenére az iszlam koztarsasagban
¢l6 afganok — akik koz6tt mar megjelentek a negyedik generaciés bevandorlok is — tovabbra

sem valtak az irani tarsadalom részévé, ezért az integraciéjuk nem tekinthet6 sikeresnek.
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