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Kmeczko6 Sara: Az Europai Unid
migracids politikajanak tovabbi
externalizacidja — az észak-afrikai
allamok megerGsitett kapulr
szerepe

BEVEZETES: AZ EU-S MIGRACIOS POLITIKA
EXTERNALIZACIOJA

Az Burépai Uni6 szamara az 1999-ben hatalyba Iépett

Amszterdami  Szerz6dés tette lehet6vé, hogy a
menekultiigy tertletén is megtegye a legfontosabb
lépéseket egy kozos eurdpai menekdltiigyi rendszer
(KEMR) kialakitasa felé. A szerzédésben foglaltak
szerint a migracids politika 2004-t6] a k6zos politika
1993-ban

Maastrichti Szerz6désben meghatarozott kizarélagos

részét  képezi, szakitva az elfogadott
kormanykozi jelleggel. Az Amszterdami Szerz6dés
,,kOzOsségiesité” rendelkezései tették lehetévé, hogy
megkezdédjon a  migraciés  targykérok  politikai
iranyvonalainak a kijel6lése. A 2009-ben hatalyba 1épett
Lisszaboni Szerz6désben az EU tovabbi er6feszitést tett
egy egységes jogallast és eljarasokat tartalmazoé kozos

rendszer létrehozasara.

A migraciés polittka ma az Unié kulkapcsolati
szakpolitikdinak egyike, melyben kiemelt szerephez
jutnak a kibocsaté és a tranzitorszagokkal folytatott
kilonbozé egyuttmikodések. A harmadik orszagokkal
kialakitott partnerségi programok testre szabott politikai
csomagok, amelyeknek célja, hogy csokkentsék az
EBuropat

Uniéra nehezedé migraciés nyomast a

migransok szamanak korlatozasaval. A partnerek
egyuttmuikodési hajlandésagat néveli, hogy a migraciot

érint6 kérdéseken tal a partnerség a harmadik orszagok

szamara elényOs szakpolitikai teriiletekre — tobbek
kozott a gazdasagi és tarsadalmi reformokra — is

kiterjed.!

' Kiric 2019, 11-15.
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Az Buréopai Unié migracios
politikajanak
tobb évtizedes gyakorlat. Az EU

migracios hatarkontrolljanak az

externalizacidja

Unién kivilre helyezése mint
vezérelv jelenik meg az Eurdpai
altal 2020
Migracios  és

Paktum

Bizottsag Oszén
bemutatott 4j
Menekiltigyi

tervezetében. A paktum egyik
EU-val

hataros harmadik orszagokkal

kézponti  eleme az

kialakitott migracios
partnerségek elémozditasa. Az

torekvések
Eszak-Afrika

orszagai allnak. A nem unids

egytuttmukodési
fékuszaban

allamok szamara a migracid
tertiletén létrehozott
egyuttmikodések  elényosnek

tinhetnek, mert azok
testreszabottak és szamos egyéb,
szamukra szitkséges és kedvez6
szakpolitikai kérdést is lefednek.
kuls6

Az Eurépai Unié a

hatarok biztositasanak
kiszervezésével azonban jelentés
felel6sséget és terhet helyez a
harmadik orszagok vallara, ezért
azok a

kérdéses,  hogy

megallapodasban meghatarozott
O (&

feladatoknak és elvarasoknak
miképpen tudnak majd eleget

tenni.
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Az Eurépai Unié migraciés hatarkontrolljanak az Unién kivilre helyezése a kozos
migracios politika tobb évtizedes kudarcaira reflektalé gyakorlat. Az externalizaciés politika
keretében az EU a migransok kibocsaté és tranzitorszagait mint harmadik orszagokat von
be sajat kiils6 hatarai védelmének a megerdsitésébe ugy, hogy kézben a migracios politikak
végrehajtasat is részben rajuk haritja at. Ebben a folyamatban az emberi jogok védelmével
szemben a migransok tagallamok tertletére valé eljutaisainak megakadalyozasa els6bbséget
¢lvez. Ez szoros kapcsolatban all az Eurdpai Unié azon térekvésével, hogy mindezt a
migracié kezeléséhez kapcsolodo felelGsség kiszervezésével érje el.? Az BEurépai Unib és a
harmadik orszagok kozotti migracios egyuttmikodéseket az aszimmetria jellemezi, mivel a
migraciés megallapodasok olyan eréviszonyokat hoztak 1étre, amelyekben az EU egyeddli
szerepléként hatarozta meg a szabalyokat. A migracios megallapodasok azonban az egyes
harmadik orszagokat zsarolasi potenciallal is felruhazhatjak, amennyiben azok tgyesen
hasznaljak ki a kedvez6 geostratégiai helyzetiiket.

Az externalizacios politika magasabb szintre helyezését a 2015-0s migracios valsag tette
indokoltta. A 2010 végén kirobbant ,,arab tavasz / iszlamista tél” eseményei 4altal kivaltott
ellenérizetlen migraciés hullam keretében az Eurdpaba tarté menedékjogért folyamodok
tobbsége Torokorszagon keresztill érkezett. Bz sziikségessé tette az EU és Torokorszag
kozott 2016-ban megszuletett, a migracios terhek kiszervezésére iranyuld, sokak altal
kritizalt megallapodast. A jogi kotéerével nem rendelkez6 nyilatkozat értelmében
hogy az embertomegeket az Unid hatarain kivil tartsa. Mindezért cserébe az EU pénziigyi
tamogatasban részesitette és az integracié felgyorsitasanak igéretével kecsegtette a torok
allamot. Angela Merkel volt német kancellar, a megallapodas egyik f6 tamogatdja mar ekkor
annak a meggy6z6désének adott hangot, hogy az EU-T6rokorszag nyilatkozat mintaként
szolgalhat az észak-afrikai allamokkal a kontinens felé iranyulé migraciés nyomas
megfékezése céljabol kbtendd jovébeli unids egyiittmikodési megallapodasokhoz.#

A harmadik orszagokkal kotott migraciés megallapodasok azéta még nagyobb jelentGségre
tettek szert. A migraciés nyomas mérséklését célként megfogalmazé, a harmadik orszagok
bevonasara épulé kilpolitikai megkdzelités kitintetett szerepet kap az Eurdpai Bizottsag
altal 2020 szeptemberében bemutatott Migracios és Menekdiltiigyi Paktum tervezetében is.
A jelen elemzés rovid attekintést nyujt az EU-s migracios politika externalizacidjanak
jelent6sebb allomasairdl az észak-afrikai allamok vonatkozasaban, emellett pedig bemutatja
az Buropai Uni6 és Tunézia kozott 2023 nyaran megkotott migraciés megallapodast. Az

utobbi jelentéségét tamasztja ala, hogy Tunéziara sokan az egyuttmuikodési mechanizmus

2 Az eurdpai hatirbiztonsdg kiszervezésének gyakorlata felveti az EU felel@sségét a harmadik orszagok teriletén
esetlegesen elkévetett emberi jogsértésekért. A libiai emberi jogi helyzet és a Libiaval k6tott migraciés egytttmikodések
miatt szamos éles kritika érte az EU-t. SANTOS VARA-MATELLAN, 2021, 316-321.

3 A hivatalos t6r6k megkozelités a Térokorszagban tartozkodd és €16 sziriai menekultek vonatkozasaban az integracié
helyett tovabbra is a ,harmonikus egyuttélés” elérésére torekszik. A to6rok tarsadalom tulnyomoé része a sziriai
menekiltek hazatérését timogatja, és ellenzi a torok allampolgarsighoz jutdsukat. PENZVALTO 2021, 10.

* GOULARD 2016.
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kisérleti allamaként tekintenek. Elemzéstink tovabba kitér a jovében megsziileté hasonlo
egyuttmikodések varhaté hatékonysagara, valamint arra is, hogy ezek mennyiben
tekinthet6k valédi, vagy valsagmegoldasnak.

FOKUSZBAN AZ ESZAK-AFRIKAI ALLAMOKKAL TORTENO MIGRACIOS
EGYUTTMUKODES

Bar az EU és Torokorszag koézott 2016 marciusaban megkotott egyezség  fontos
mérféldkének szamit az irregularis migracié megfékezésében,®> mégsem sziintette meg az
Eurépara nehezedé migraciés nyomast. 2016 6ta leginkabb csak az egyes irregularis
migracids utvonalak terheltségében allt be jelent6s valtozas: a migransok a kelet-mediterran
utvonal helyett leginkabb a kézép-mediterran utvonalon kisérlik meg elérni Eurépat. A
Frontex adatai szerint 2017 elsé kilenc hoénapjaban az Eurdpai Unid kilsé hatarain
regisztralt illegalis hataratkelések 93%-a ezen az utvonalon tortént. Tovabba az észak-
afrikai orszagok hagyomanyosan kibocsaté orszagnak szamitanak, azonban a 2010 végén
kirobbant ,,arab tavasz / iszlamista té]” eseménysorozat kovetkeztében kialakul6 politikai
és gazdasagi instabilitds, valamint a tarsadalmi szféra teriiletén megmutatkozé negativ
tendenciak kovetkeztében maguk is jelentds migracids tranzitorszagga valtak. Ezek a
valtozasok arra késztették az eurdpai dontéshozokat, hogy figyelmuket a Foldkozi-tenger
kozEéps6 részére Osszpontositsak. Miutan a kibocsatd orszagokkal kététt migracios
megallapodasok nem bizonyultak elégségesnek a probléma kezeléséhez, az Eurépai Unio
kénytelen volt mélyrehaté migracids egyluttmikodést kialakitani a Foldkozi-tenger déli
partvidékén fekvo allamokkal. Kilonosen Libiaval és a vele szomszédos orszagokkal, mert
a kozép-mediterran utvonalon Eurdpa partjait eléré irregularis migransok talnyomo
tobbsége a 2011 6ta mintegy 1 700 km-es ellenérizetlen partszakasszal rendelkezé Libiabol

indulva kezdi meg tengeri utazasat.

> Mig 2015-ben a kelet-mediterran utvonalon 885 583 személy érte el Eurdpat, addig ez a szam 2016 végére 42 319
fére csdkkent. EUROPEAN COUNCIL 2023.
¢ FRONTEX 2018.
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1. abra: Libia kizponti sgerepe a kizép-mediterran migricios sitvonalon (2017)

AZ UNIOS VISSZATERESI RENDSZER KUDARCA — AZ HBSZAK-AFRIKAI ALLAMOK MINT
BIZTONSAGOS HARMADIK ORSZAGOK KONCEPCIOJA

Az unibs visszatérési rendszer hatékonysagi problémai miatt mar a 2010-es évek kozepén
felmerilt annak gondolata, hogy az Eurépabdl visszaforditott irregularis migransokat
biztonsagosnak szamité harmadik orszagokban — koztik az észak-afrikai allamokban —
helyezzék el. Ezt a felvetést masok mellett Magyarorszag, Ausztria és Németorszag is
tamogatta. Uj értelmet nyert ennek kovetkeztében az Furdépai Unié éltal megkotott
visszafogadasi megallapodasok egyik konstans, amde ritkan alkalmazott eleme. A harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozo, ugynevezett TCN-zaradék® ugyanis lehet6vé teszi,
hogy az irregularis migransokat abba a harmadik orszagba kuldjék vissza, amelyen keresztil
azok beléptek az Eurépai Unio teriletére. A zaradékot az érintett harmadik allamok annak
politikai érzékenysége miatt rendszerint ellenzik, és kiilénb6z6 jogi aggalyok miatt csupan
szorvanyosan alkalmazzak.

A zaradék azért is tett szert nagy jelentGségre, mert a kibocsaté orszagok vonakodnak
visszavenni az Eurépabdl hazatér irregularis migransaikat. Bar a nemzetkdzi szokasjog
alapjan elvarhat6, hogy az egyes allamok visszafogadjak a sajat allampolgaraikat, az esetek
tObbségében mégsem kertil sor a migransok visszafogadasara. A kibocsatd orszagokat
terhel6 kotelezettség megerdsitése céljabol az Eurdpai Unid a harmadik orszagokkal kotott

7UNHCR 2017, 1.
8 Third country national — harmadik orszag allampolgara.
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megallapodasait az 1990-es évek ota visszafogadasi zaradékkal is kiegésziti. (Az EU-s
megallapodasok az egyes tagallamok altal kotott  bilateralis  visszafogadasi
megallapodasokkal parhuzamosak, és azokkal szemben els6bbséget élveznek.) Ennek
ellenére a szarmazasi orszagokkal folytatott egytittmiikodés nehézségei miatt az Eurépabodl
onkéntesen vagy kitoloncolassal hazatéré irregularis migransok szama tovabbra is alacsony,
mind6ssze 20% korili.

A politikai akarat hidnyara vezethetS vissza, hogy az egyes allamok kilénb6zé médon
igyekeznek megakadalyozni a visszafogadasi folyamatot, killéndsen, ha az allampolgaraik
nem rendelkeznek hivatalos ati okmannyal. A 2014-t6l 2018-ig vizsgalt idészakban
Afganisztanbol, Marokkébol, Pakisztanbol, Irakbol, Algériabol, Nigériabdl és Tunéziabol
mint kibocsaté orszagbol érkezett a legtobb vissza nem tért irregularis migrans. A
visszafogadasi egyezmények hatékonysagaval kapcsolatban elmondhat6, hogy az Eurdpai
Uni6é a 2015 és 2020 kozotti idészakban csupan mérsékelt sikereket ért el.? Az unids
visszakildési politika kudarcal® pedig 6sztonzéleg hat az irregularis migraciét mérlegeld
személyekre.

Az Eurépai Unié Bizottsaga ezért még 2017-ben 4j javaslatot!! terjesztett el6 az EU
visszatérési iranyelvének felilvizsgalatara. Ennek keretében az Unié tamogatasardl
biztositotta az észak-afrikai orszagokat, belatva egy hatékonyabb migracios politika
kidolgozasanak szikségességét, amelynek részeként az észak-afrikai hatarbiztonsagi
architekturakban hosszu évtizedek 6ta megmutatkozé hianyossagokat!? kikiiszobolik,
tokozzak a hatarokon atnyulé informaciéceserét Afrika és Eurépa, valamint az észak-afrikai
allamok vonatkozasaban, ennek részeként pedig az embercsempész-halézatok utanpotlasi
vonalait is felszamoljak. Szintén elvarasként fogalmazédott meg a menedékkéréknek
nygjtott védelemmel ¢és humanitarius = segitségnyujtassal kapcsolatos  képességek
meger6sitése. A javaslat fontos elemét képezik az Algériaval, Marokkoval és Tunéziaval
folytatott visszafogadasi megallapodassal kapcsolatos targyaldsok gyors lezarasara tett
eréfeszitések is. A javaslat szerint az észak-afrikai allamoknak nem csupan az Eurépai Unié
teriletén illegalisan tartézkodo sajat allampolgaraikat kell visszafogadniuk, hanem azokat az
egyéb allampolgarsaggal rendelkez6 menedékkéréket is, akiknek a kérelmét az EU
elutasitotta.

Az EU kulsé hatarai védelmének kiszervezése az észak-afrikai orszagokat fontos kapudri
szereppel ruhazta fel. Az észak-afrikai allamok szamara az Unid a fent emlitett feladatok
elvégzéséhez pénziigyi tamogatast nyujt, valamint kereskedelmi engedményeket vezet be és

9 EUROPAI SZAMVEVOSZEK 2021, 7-11, 17, 22-23.

10 Ennek ellenére érdemes megjegyezni, hogy a soft /aw-t alkalmazd, jogi kétSerével nem rendelkezd visszafogadasi
mechanizmusok tekintetében az Unié lényegesen nagyobb sikereket ért el az elmult években. A gyakorlatiasabb
megkozelitést alkalmaz6é mechanizmusok esetében érdemes kiemelni az alapszerz6désekben megallapitott szabalyok,
valamint az Eurépai Uni6 Birdsaganak megkerilésével sziletett EU-T6r6korszag nyilatkozatot, valamint az EU és
Afganisztan kéz6tt 2016-ban hatalyba Iépett migraciés megallapodast. SANTOS VARA 2019, 21-23, 28, 33.

1 EUROPEAN COMMISSION 2017.

12 HANLON—HERBERT 2015.
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a vizumkérelmezési eljarasok konnyitésével kapcsolatos 6sztonzéket is alkalmaz. Az
egyluttmikodés — amelyet az EU ,,4j eredményorientalt Migracios Partnerségi Keretként”
nevesit — értelmében az Eurépai Unid az érintett orszagokkal célzott egylttmikodési
keretek kialakitasara torekszik, és kiilonés hangsulyt fektet a tovabbra is a polgarhabora
sz€lén egyensulyozo Libiaval valé egytttmikodésre. A maltai csucson elfogadott javaslatot
¢s az EU-T6rokorszag megallapodasra épit6 tovabbi migracids terveket kiilénb6z6 NGO-
k mar ekkor kemény kritikaval illették, ramutatva a biztonsagos harmadik orszagnak
tekintett Libiaval kapcsolatban, hogy ellentmondas fesziil az EU altal vallott emberi jogi
normak tiszteletben tartasa és a javaslatban megfogalmazott, ugyanezen értékeket
megkérddjelezd eljarasok kozott.13 Az egyittmikodések egészen 2020-ig eredményt is
hoztak: 2019-ben az illegalis uton Eurdpaba eljutott migransok szama 14 003 £6 volt, ami a
2016-0s adatokhoz képest 13-szoros csokkenést jelent.!*

E mellett az Eurépai Unié 2018-ban arra is kisérletet tett, hogy regionalis kikotési
platformokat!> hozzon létre. Ezen létesitmények és az eurdpai migraciomenedzsment egyik
kulcselemének szamité6 befogaddallomasokbol (hotspotok) 4allé  rendszer kozotti
legjelent6sebb  kulonbség, hogy a regionalis kikotési platformokat a hotspotokkal
ellentétben nem a tagallamok tertiletén kivantak kialakitani, hanem az EU hatarain kivil. Az
elképzelés alapjan az UNHCR és az IOM is hozzdjarult volna a létesitmények
mukodtetéséhez. A koncepcié szerint az észak-afrikai  orszagokban 1étrehozott
kozpontokban tortént volna a menedékjogra jogosultak és a gazdasagi migransok
szétvalasztasa. Az el6bbieket szétosztottak volna a tagallamok kozott, mig az utdbbiakat
visszakildték volna a szarmazasi orszagukba. Ezzel az EU a migraciés nyomas
telel6sségének tovabbi atharitasara tett volna kisérletet, am a felvetést biztonsagi, valamint
bel- és kiilpolitikai okokbdl Marokkd, Algéria és Tunézia is rogton elutasitotta.!® Az észak-
afrikai orszagok fogaddokészségének hianya tobb okra is visszavezethet6. Mivel a
létesitményeket befogadd allamok felel6ssége lett volna a menedékkérelemre nem jogosult
személyek szarmazasi orszagokba torténd visszakiildésének hossza és bonyolult folyamata,
ezzel nem kivant problémakat vallaltak volna magukra. Masrészt a létesitmények
befogadasat az észak-afrikai orszagok kézvéleménye sem tamogatta volna.!”

13 ABDERRAHIM—KNOLL 2017.

14 EUROPEAN COUNCIL 2023.

15> Magyarorszag mar 2016-ban is hasonl6 létesitmény kialakitdsat szorgalmazta Libidban. Az elképzelés szerint minden
Eurépa felé igyekvS migransnak a menedékkérelem elbiraldsat a létesitmény tertiletén kellett volna kivarnia. A felvetést
akkor a libiai egységkormany és az Eurdpai Unid Bizottsaga is elvetette. BBC, 2016.

16 EUROPEAN INSIGHTS 2018.

17 ABDERRAHIM 2019.
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AZ ESZAK-AFRIKAI ALLAMOKNAK ALLOKALT FELADATOK AZ UJ MIGRACIOS ES
MENEKULTUGYI PAKTUMBAN

Az Buroépai Bizottsag 2020 szeptemberében mutatta be a komoly vitakat kivaltd uj
Migraciés és Menekiltiigyi Paktum tervezetét. A menekiltligyi és migracios rendelkezések
ujraszabalyozasaval!'® kapcsolatban érdemi elérelépésre csupan 2023 nyaran kertlt sor. Az
Eurépai Unié Tanacsanak soros elnckségét Csehorszagtol atvevé Svédorszag a migraciot
az elnokségi program egyik prioritasaként jelolte meg. Az EU Bel- és Igazsagligyi
Tanacsaban a szakminiszterek junius 8-an egyeztettek az 0j paktummal kapcsolatban, a
Tanacs janius 30-ai Glésén pedig a magyar és a lengyel elutasité allaspont ellenére a
tagallamok megszavaztak a rendeletcsomagot. A Bizottsag még a j6v6 évi eurdpai
parlamenti valasztasok el6tt életbe kivanja 1éptetni a rendeletcsomagot, azonban ehhez az
Eurépai Parlament jévahagyasa is szitkséges. A migracidés paktummal kapcsolatos
jogalkotas folytatasat a jelenlegi spanyol elnékség is kiemelt feladatként kezeli. (Erdemes
megjegyezni, hogy a juliusi spanyol valasztasok kimenetelétdl figgben a kormanyzati
politikaban elképzelhet6k valtozasok, amelyek jelentés mértékben kihathatnak a spanyol
elnékség kitdzott céljainak a megvaldsitasara is.)

Az Burépai Uni6 politikai dontéshozoi az elmult kézel egy évtizedben szamos alkalommal
kulcsfontossaga szereplként jelolték meg Eszak-Afrikit a migraciés valsag kezelésével
kapcsolatban. Az el6z6 években megkotott migraciés megallapodasok azonban csak révid
tavon hoztak sikereket, mert 2020-t61 kezd6d6en tjra meredeken névekedni kezdett az EU-
ba a kozép-mediterran utvonalon érkezék szama. A Frontex adatai szerint 2020-ban az
el6z6 évi adatokhoz képest két és félszer tobb, kézel 36 000 irregularis migrans érkezett a
kozép-mediterran utvonalon keresztil. Az EU biztonsag- és védelempolitikai érdekeivel
ellentétes folyamat az elmult két évben tovabb er6sodott: 2021-ben kézel 68 000, 2022-ben
pedig mar tébb mint 105 000 irregularis migrans érte el az EU kuls6é hatarait a kozép-
mediterran utvonalon keresztul. 2023 majusaig mar kozel fele annyian érkeztek, mint az
el6z6 év egészében.!? BEzért feltételezhetd, hogy az észak-afrikai allamokbdl Eurdpa felé
igyekvé irregularis migransok szama a kovetkezé id6szakban tovabb fog emelkedni.

Ev Irregularis migransok szama
2017 118 962
2018 23 485
2019 14 003
2020 35628
2021 67 724
2022 105 561
2023 (majusig) 50 318

18 DOBO—MARSAI 2023.
19 EUROPEAN COUNCIL 2023.
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1. tablazat: Az Eurdpai Unid teriiletére a kozép-mediterrdn ritvonalon keres3tiil belépd irreguldris
migransok s3ama a 2017 és 2023 kizitti években”

A negativ tendenciak ismeretében az Eurépai Uni6 felismerte, hogy az irregularis migracid
hatékonyabb megtékezéséhez szorosabb egytttmtkddést kell kialakitania az észak-afrikai
allamokkal. Ezért az 1) Menekultiigyi és Migracios Paktum egyik kulcsfontossagu
kezdeményezése a tranzit- és kibocsaté orszagoknak szamitd észak-afrikai allamokkal
kialakitott migraciés vetiiletd partnerségek tovabbi fejlesztése. Annak érdekében, hogy a
Bizottsag egyezséget tudjon kotni az észak-afrikai allamokkal — és hogy ezaltal az Eurdpa
felé tarté migransok elosztasat az EU hatarain kivil is meg lehessen tenni —, az elmdalt
hénapok soran szamos magasrangi EU-tisztviselé és tagallami vezeté kereste fel a
Foldkozi-tenger északi partjan fekvé arab orszagokat. Az Eurépai Unié eddig Tunéziaval
kotott migracios megallapodast, valamint hasonlé egyezséget tervez kétni a jovében
Marokkoval és Egyiptommal is.

TUNEZIA

Tunézia — a tobbi észak-afrikai allamhoz hasonléan — hagyomanyosan migracios kibocsato
orszagnak szamit. A tunéziai allam a sajat nemzetgazdasagi érdekeit figyelembe véve
kifejezetten tamogatta sajat allampolgarainak az europai munkavallalasat, mert ezzel a hazai
munkanélkiliséget csokkenteni tudtak. Migracids szempontbdl azonban jelentés valtozas
allt be az 1990-es években. A schengeni egyezmény elfogadasat kévetden ugyanis az észak-
afrikai orszagok allampolgarai Eurépaban mar csak vizum birtokaban vallalhattak munkat.
Mivel az észak-afrikaiak eurdpai munkavallalasi kedve nem csékkent, mindez el6segitette
az Fiszak-Afrikabol Furdpa felé iranyulé irregularis migracié névekedését. Az elsé illegalis
utvonalak Tunézia és Libia tertletén alakultak ki, miutin a gazdasagilag elmaradottabb
régidkban aktiv kabitoszer- és fegyvercsempész-haldzatok, melyek az allam informalis
toleranciajat élvezték, a tevékenységi kortket diverzifikalva embercsempészettel is
tfoglalkozni kezdtek. Sikeres tevékenységliknek koszonhetéen ezeken az utvonalakon egyre
nagyobb szamban atkeltek a szubszaharai orszagokbdl elindulé migransok is, és a régio a

2000-es évek elejére mar fontos migracios tranzitterilletnek szamitott.?!

Az Burépai Uni6 és a két harmadik orszagnak tekintett Tunézia és Libia, illetve a két utébbi
orszag kozott mar az ezredforduld elejétdl szoros migracids egyuttmikodés vette kezdetét,
amely jelent6s sikereket ért el. Ennek oka, hogy a két észak-afrikai allam vezet6i az eurdpai
politikai és diplomaciai nyomasnak engedve készek voltak egyuttmikodni az eurdpai
tagallamokkal az Eurépa felé tarté irregularis migracié megfékezése, és ezzel egyidejileg az
EU kils6 hatarainak védelme érdekében. Az eurdpai biztonsagi érdekérvényesités
szempontjabol kedvezé egyiittmtikodés azonban 2011-ben véget ért, miutan az észak-
afrikai allamok a kialakul6 politikai destabilizacié és hatalmi vakuum miatt a korabbi kapuér

20 Adatok forrasa: EUROPEAN COUNCIL 2023.
2 TRIANDAFYLLIDOU-MAROUKIS 2012, 33; HERBERT 2019, 5-7.
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szerepiket mar nem voltak képesek betolteni. A hatarbiztonsagi architektiraban
megmutatkozé hianyossagok kovetkeztében az észak-afrikai allamok a szubszaharai
orszagokbdl észak felé tart6 irregularis migransokat mar nem tudtak feltartéztatni, ami
jelentés mértékben hozzajarult a tovabbra is megoldasra varé eurdpai migracios helyzet

sulyosbodasahoz.

A Tunéziat 1987 6ta iranyité Zin el-Abidin Ben Ali elnék 2011. januar eleji tavozasat
kovetéen az orszag hatarellenérzése Osszeomlott. A ,jazminos forradalom” okozta
zUrzavar miatt az allam nem volt képes kellS figyelmet forditani a tunéziai partoktél Eurépa
telé iranyul6 irregularis migracié6 megfékezésére. Emiatt 2011-ben a Tunéziabdl kiinduld
migracié Olaszorszag partjainal az illegalis hataratlépések szamaban az el6z6 évhez képest
mintegy 40-szeres (4 192%) névekedést mutatott (652-r61 27 982-re nétt). Az Eurdpai Unid
és Tunézia kozott 2011-et kovetden 1étrejott migracids megallapodasoknak koszonhetéen
azonban a Tunéziabol Eurdpa felé tarté irregularis migraciot tekintve egészen 2020-ig

jelentds csokkenés volt tapasztalhatd.??

A migraciés nyomas 2020-ban kezd6dé feler6sodéséhez szamos egymassal szoros
Osszefluiggésben allé gazdasagi és tarsadalmi tényezé (korabbrol megdrokolt gazdasagi
problémak, Covid-19, zsugorodé kézéposztily, kormanyzati kudarcok, ukrajnai habora)
vezetett. A helyzet sulyossagat szemlélteti, hogy 2022-ben tobb Tunéziabdl induld
irregularis migranst fogtak el az olasz hatésagok, mint 2011-ben. A 2021-es évvel
Osszehasonlitva pedig 15 000-rel tobb Eurdpa felé tarto irregularis migranst tartoztattak fel
a tunéziai hatosagok a partok kozelében és a Foldkozi-tengeren. Az elmult harom év soran
tapasztalt migracios trendekkel kapcsolatban érdemes megemliteni a Tunéziabol Eurépaba
tarté irregularis migransokkal kapcsolatos valtozasokat. A tunéziai allampolgarsaggal
rendelkezé irregularis migransok kozott egyre nagyobb szamban fordulnak el gyermekek,
n6k és csaladok. E mellett a hatésagok a tavalyi évben a 2021-es adatokhoz képest kozel
négyszer annyi szubszaharai irregularis migranst fogtak el.?3

22 Ebbdl a szempontbdl kivételt jelentett a 2017-es év, amikor a tunéziai dinar az euréhoz viszonyitott értékébdl 30%-
ot veszitett. Ez a fejlemény a tunéziai allampolgarsaggal rendelkezé irregularis migransok szamanak ideiglenes
emelkedéséhez vezetett. Az olasz hatésagok 2017 és 2018 kozott tébb mint 11 000 tunéziai illegalis migranst fogtak el.
Osszehasonlitasképpen: 2011-ben tobb mint 28 000 tunéziai irregularis migranst regisztraltak az olasz partoknal. A
csokkenés masik oka, hogy a tunéziai irregularis migransok jelentSs része Europa helyett a Kézel-Keletre tavozott és
ott killonb6z6 szélsGséges szervezetekhez csatlakozott (j,foreign fighter phenomenon”). HERBERT 2022, 6.

25 ABDERRAHIM 2023B, 13-17; 20-21.
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2. dbra: A Tunézidbél kiinduld f5bb irreguldris migricids ritvonalak’™

A tunéziai belpolitikaban a migraciés helyzet, kilonos tekintettel a Tunéziabol Eurdpa felé
indulé kulfoldi irregularis migransokra, hosszua ideig nem képezte a politikai vitak targyat.
A tunéziai allampolgarokat érinté irregularis migracié tobbnyire csupan valasztasok vagy
katasztrofanak tekinthet6 hajotorések alkalmaval kertlt teritékre, a parlamenti partok mas
esetekben nem tették kozéleti témava. Amikor azonban a belpolitikai diskurzus részévé valt,
szinte kizardlag egyéni sorsokhoz kapcsoldéddan jelent meg.?> A probléma 2022 masodik
telétol kezd6dben azonban egyre inkabb a belpolitikai napirend részét képezi. Kaisz Szaid
elnék a tunéziai Nemzetbiztonsagi Tanacs 2023. februari Glésén elhangzott beszédében
felszolitotta a kormanyt, hogy siirgésen 1épjen fel katonailag és diplomaciailag is a
Tunéziaba érkezé kulfoldi allampolgarok migracidja ellen. A beszédében annak a
meggy6z6désének is hangot adott, hogy a Tunéziaba iranyul6 szubszaharai allampolgarok
migraciéja fenyegetést jelent az orszag demografidjaira nézve, mert az orszag arab
identitasanak megvaltoztatasahoz vezet.2

A tunéziai elnok évek ota elutasitja, hogy Tunézia az Eurépai Unid hatarainak 6re legyen.
A hivatalos tunéziai allaspont tekintetében azonban nyaron jelent6s valtozas allt be, miutan
a honapok 6ta zajlo targyalasok eredményeképpen julius 16-an Tunézia és az Eurépai Unid
stratégiai megallapodast kotott. A paktum tuniszi alairasakor az id6kézben megbukott Mark
Rutte holland, valamint Georgia Meloni olasz miniszterelnok is jelen volt. A megallapodas
az alabbi ot teriletre terjed ki: makrogazdasagi stabilitas, gazdasag és kereskedelem,
z6ldenergia-atallas, emberek kozotti kapesolatok, migracié és mobilitas. Mindezek kozil a

24+ HERBERT 2022, 10.
25> HERBERT 2022, 31.
26 ABDERRAHIM 2023B, 10-11.



1/1/1{ HORIZONT 2023/11

migraciéval kapcsolatos eréfeszitések fokozasa a leginkabb hangsulyos. A megallapodas
kiemelt célja a hatarbiztonsag szavatolasa mellett az embercsempész-halézatok elleni harc
fokozasaval az irregularis migracié megfékezése. Az Eurépaba iranyulé migracié egyik £6
kiindulasi pontjava valt Tunézia szamara az EU a megallapodasban foglaltak szerint
Osszesen tobb mint egymillidrd eurd értékd pénziigyi tamogatast folyosit, melybdl az
irregularis migracio visszaszoritasara 105 millié eurényi 6sszeget kiilonitettek el.?”

A tamogatas megteremti Tunézia szamara annak a pénziigyi feltételeit, hogy az EU kulsé
hatarait is hatékonyan védeni képes menekiltiigyi rendszert, valamint pufferzonat épitsen
ki. Bz pedig oriasi terhet és felel6sséget r6 az észak-afrikai orszagra. A hatékony
hatarvédelmi rendszer kiépitése és muikodtetése révén az eurdpai allamok — elsGsorban
Olaszorszag — hosszabb tavon abban érdekeltek, hogy Tunéziat biztonsagos harmadik
orszagként azonosithassak, ahova a Tunéziabdl az EU felé tarté tunéziai és mas afrikai
orszagokbdl érkezé irregularis migransokat visszaktldhetik, s ahol — a mar 2018 ota

napirenden levé — gytjtékézpontokat ki tudnak alakitani az Eurdpa felé igyekvd tomegek

megrostalasahoz.

Az Eurdpai Uni6 az emlitett pénzligyi tamogatas feltételéiil szabta, hogy Tunézia allapodjon
meg a Nemzetkozi Valutaalappal egy két éve huzodéd hitelprogram véglegesitésérdl.
Azonban a sulyos gazdasagi valsag?® sujtotta és jelentés mértékben eladésodott Tunézia
varhatbéan tovabbra sem valik jogosultta a Nemzetkozi Valutaalap kézel 2 milliard dollar
értékt mentécsomagjara. A tunéziai gazdasagi problémakkal kapcsolatban Josep Borrell
kuligyi- és biztonsagpolitikai féképvisel6 rendkivil aggasztonak itélte az észak-afrikai
orszag helyzetét, mivel kijelentése szerint Tunézia a gazdasagi és tarsadalmi Osszeomlas
hataran egyensulyoz. Tunézia GDP-aranyos allamadossaga jelenleg 80% korili. Az orszag
2021-ben kérelmezte az IMF-mentécsomagot, amelynek az allami vagyon privatizaciojat is
magaban foglal6 feltételeit azonban az eln6k tovabbra is elutasitja. Alléspontja szerint az
IMF altal tamasztott feltételek teljesitése az orszag kiarusitasahoz, valamint a tunéziai
embereket stjté6 megélhetési valsag tovabbi silyosbodasahoz vezetne.?

Az Eurdpai Uni6 és Tunézia kozott jaliusban megkotott paktumban lefektetett migracios
célok hosszu tava megvaldsitasa erésen kérdéses, mert a két entitas kooperacidjat szamos
tényez6 neheziti. A paktum alapjan folyositandé Osszeg nem tekinthet6 jelent6snek, hiszen
az eltorpil a ,,jazminos forradalmat” koévetéen a G8 altal Tunézianak és Egyiptomnak

T ZAWYA 2023,

28 A mélyrehat6 gazdasagi és tarsadalmi problémak lektizdésére az orszag vezetése az elmult évtizedben nem dolgozott
ki megfelel6 megoldast. Emiatt a szegénységi kiiszob alatt él6k szama jelenleg az orszag lakossaganak mintegy a fele,
kozel 6 milli6 £6. Az inflacios rata (10%) és a munkanélkuliségi rata (15%) tovabbra is magas. A sulyos gazdasagi helyzet
kovetkeztében az agyelszivas mértéke is jelentds, igy a magasan képzett munkaer6 jelentés szazaléka tavozik évrél-évre
az orszagbdl. 2014 6ta évente 2 500—3 000 mérnék hagyja el Tunéziat, koztik a frissen végzettek 90%-a. Az orvosok
esetében is hasonlé tendencia figyelheté meg. ABDERRAHIM 2023B, 5-8.

2 A tunéziai elndk alldspontjat segit megérteni, ha felidézziik, hogy az IMF és a Vilagbank 4ltal az 1980-as években az
orszagra kényszeritett, a gazdasagi liberalizaciét a gyakorlatba atiltetni hivatott Strukturalis Kiigazitdsi Programok
(SAP-ok) hatdsara az élelmiszerek ara és a munkanélkiliségi rata egyarant jelentsen megnétt. A kialakult helyzet
szamos halalos dldozatot kévetel6 zavargasokhoz vezetett. ELDIN-SALIH 2013, 187.
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telajanlott 20 milliard dollar értékli pénziigyi tamogatiashoz viszonyitva. Miutan Tunézia
strukturalisan mély gazdasagi és tarsadalmi problémakkal kiizd, a nyaron felajanlott 6sszeg
valészinileg nem lesz elég a problémak orvoslasara. Ennek fényében pedig kérdéses, hogy
Tunézia mennyiben lesz képes hatékony és j6l mik6do hatarvédelmet kialakitani.

A megallapodast szamos kritika érte. Ezek egy része arra vonatkozik, hogy Tunézia nem
tesz kiilonbséget a teriiletén tartézkod6 migransok statusza k6zott annak ellenére sem, hogy
az orszag alairta és ratifikalta a menekiltek jogallasardl szold 1951-es genfi egyezményt. A
Tunéziaban tartézkod6 menekilteknek tartézkodasi engedélyre van sziikségiik ahhoz, hogy
legalisan éljenek és dolgozzanak az orszagban. A menedékkérék kérelmeit az UNHCR
dolgozza fel, azonban a tunéziai hatésagok nem fogadjak el ennek az eredményét. Tovabba
az orszag a mal napig nem rendelkezik migracids stratégiaval. Tunézia a ,,jazminos
forradalmat” kévet6en kezdte meg a nemzeti migracios stratégia kidolgozasat, azonban a
ratifikacié a mai napig varat magara. Ennek a hianyaban Tunézia nem rendelkezik olyan jogi
kerettel, amely szabalyozna a tertiletén tartézkodé menedékkérék és menekiltek statuszat.3
A becslések szerint kortlbeldl 30 és 50 000 f6 kozottire teheté a Tunézia tertiletén
tartézkodo szubszaharai migransok szama. Tébb NGO kiemeli a tunéziai hatésagok altal
jellemz&en a szubszaharai migransok ellen elkGvetett emberi jogi sértéseket és a velik
szembeni kiméletlen fellépést.3! Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa, Dunja Mijatovic
szerint kérdéses, hogy a megallapodas 6sszeegyeztethet6-e az emberi jogi normakkal, ezért
a megallapodasba emberi jogi biztositékok beépitését javasolja.’> A megallapodast ért
kritikak ezen felul reflektalnak a tunéziai elnok autokratanak tekintett hatalomgyakorlasi
modszereire is. Mint ismert, Kaisz Szaid 2021 6ta az alkotmany 80. cikkelyére hivatkozva
elnoki rendeletekkel iranyitja Tunéziat. A kormany feloszlatasat, a parlament
felfiiggesztését, majd a 2022 nyaran rendezett referendumot kévetéen az elndk jogkore
tovabb szélesedett. A 2011 6ta tartd politikai atalakulas elmalt években tapasztalhato
fejleményei miatt a tunéziai demokraciat tébben bukott kisérletnek tekintik.?3

Csupan remélni lehet, hogy az Eurépai Uni6 altal felajanlott pénziigyi eszkozok valéban
érdekeltté teszik Tunéziat az Burdpa felé tartd irregularis migracié elleni hosszabb tava
kiizdelemben. Tunézia egytittmikodési hajlandosaganak mértéke ugyanis kérdésessé valhat.
A kedvezé geostratégiai helyzetben 1évé Tunézia szamara a megallapodas zsarolasi
potencialt is magaban rejt, emiatt varhatéan a kedvezé alkupoziciot kihasznalva a jovében
még nagyobb pénzigyi tamogatasokat alkudhat ki az Eurdpai Uniotol. Mar 2017-ben
megfogalmazodott az eurdpai dontéshozok fejében az az elképzelés, hogy az észak-afrikai
orszag vezetése politikai és gazdasagi engedmények megszerzése céljabol tudatosan nem

tartja vissza az Eurdpa felé tarto irregularis migransokat.34

30 ENSARI ET AL. 2023, 19.

31 PARIKH 2023.

32 COUNCIL OF EUROPE 2023.

33 YERKES—ALHOMOUD 2022.

3% ABDERRAHIM 2019, CASSARINO 2023, 25-27.
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MAROKKO

A 2024. nyari europai parlamenti valasztasok el6tt varhatd, hogy az Eurdpai Unié Tunézia
mellett a nyugat-mediterran utvonalon fekvé Marokkéval, valamint Egyiptommal is
stratégiai megallapodast kot az Eurépaba iranyulé irregularis migracié megfékezése céljabol.
Az észak-afrikai térség masik két allamaval (Libia és Algéria) kapcsolatban erre valészintleg
nem keril sor. A tovabbra is polgarhaboruas allapotok uralta Libia ugyanis egyel6re nem
tekinthet$ biztonsagos harmadik orszagnak. Algéria pedig mar hosszabb ideje szuverenitasi
kérdésként tekint a migracios politikara, igy elzarkézik attdl, hogy az Eurdpai Unidval ezen
a téren szorosabb egylttmikodést alakitson ki.

Marokké az euroafrikai térség migracios rendszerében harmas szerepet tolt be, hiszen
kibocsato, tranzit- és célorszag egyidében. Az orszag a nyugat-afrikai és a nyugat-mediterran
migraciés utvonalakon fekszik, gy tertletérdl féként a Kanari-szigetekre, az eurdpai
kontinensre és az spanyol afrikai enklavék (Ceuta és Melilla) teriiletére iranyul irregularis
migracié. A két utvonal forgalma 2020 ota folyamatosan csékken, ezaltal Marokko
jelentésen hozzajarul Eurépa biztonsagahoz. Az irregularis migracio és az embercsempész-
halézatok elleni kiizdelem hatékonysagat jelentés mértékben elsegiti az orszag migracios
politikdja, ami jelentésen kiilonbségeket mutat a Tunézia altal kévetett magatartashoz
képest. Marokko is ratifikalta a menekdltek jogallasarol szolo 1951. évi genfi menekdultigyi

egyezményt, azonban Tunéziaval ellentétben az orszagban ¢él6, de marokkoi

>
allampolgarsaggal nem rendelkezé személyek ugyanazon szabadsagjogokkal rendelkeznek,
mint a marokkéi allampolgarok — az alkotmany 2011-es moédositasat kévetéen (ennek
ellenére érdemes megemliteni, hogy Marokko a valtoztatasoknak csupan egy részét valdsitja
meg a gyakorlatban). Tovabba Marokkoé 2014 6ta rendelkezik humanitarius megkozelitést
alkalmaz6é nemzeti migracios stratégiaval is. A Marokké és az Eurdpai Unié kozotti

migraciés egyluttmikodés tovabbi megerdsitésére a tavalyi évben kerilt sor.3

A migracios egyluttmuikodés tertiletén legutobb 2023 tavaszan kertlt sor valtozasra, amikor
Virhelyi Olivér, az Eurdpai Bizottsag szomszédsag- és bévitéspolitikaért felelés biztosa egy
6t pillérre épulé programot hirdetett meg tobb mint 600 millié eurd értékben. Az
egyuttmikoédés migracios része Marokko hatarigazgatasi rendszerének megerdsitésére, az
embercsempész-haldzatok elleni kiizdelem fokozasara, valamint az 6nkéntesen visszatérd
migransok szamanak a novelésére torekszik.’6 Az EU és Marokko kozotti migracios
egyuttmikodés eddigi eredményei alapjan feltételezhetd, hogy Tunéziat kovetben az
Eurépai Unié Marokkoéval is stratégiai megallapodast fog kotni, amelynek kiemelked6en

fontos tertletét képezi majd a migraciés kooperacié tovabbi megerdsitése.

35 TARIK-TOTH 2023, 1-8.
36 EUROPEAN COMMISSION 2023.
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3. dbra: A marokkdi embercsempésy-haldzatok dltal mitkidtetett sitvonalak (2022 decembere)”

EGYIPTOM

Az Eurépai Unié Marokké mellett valdszintileg a kibocsatd, tranzit- és célorszag
Egyiptommal is stratégiai megallapodast fog kotni, tobbek kozott az irregularis migracid
mérséklése céljabol. Egyiptom a stabilan mikodé allamisaga, erds gazdasaga és a régidban
megkerilhetetlen szerepe miatt megbizhaté partnere lehet az Eurépai Unidnak. Az
Eurépaba tarté irregularis migransok az orszag altal alkalmazott szigord migraciés politika
miatt a szomszédos Libiabol kisérlik meg elérni az Burépai Unid tertletét. A Frontex adatai
szerint 2022-ben a Libiabdl Eurdpa felé indulé irregularis migransok kozott az egyiptomi
allampolgarok voltak a legtobben.38

Egyiptom 2016 szeptemberében fogadta el a tiz évre el6retekintd és az irregularis migracié
mérséklését célként megfogalmazé nemzeti stratégiajat. A stratégia szigoru buntetést
(pénzbeli buntetést és szabadsagvesztést) szab ki az embercsempészet minden formaja
esetén. 2022-ben wjabb szigoritasra kerilt sor, {gy a pénzbeli bintetési tételek jelenleg
20 000 és 500 000 egyiptomi font k6zotti 6sszegek lehetnek. A dokumentum elfogadasa 6ta
az eurdpai-egyiptomi tengeri hatart egyetlen migransokat szallité hajé sem lépte at.>

Az Eurépai Unié és Egyiptom kozott a migracio kérdéseit érinté targyalasra utoljara 2023
janiusaban kertlt sor, amikor Josep Borrell kilugyi és biztonsagpolitikai féképvisels

37 ABDERRAHIM 2023A, 8.
38 FRONTEX 2023.
39 MORSY 2023.
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Kairéban jart. Borrell latogatasara azt kovetéen kertlt sor, hogy egy eredetileg Egyiptombdl
tresen indulé hajo, ami kés6ébb Libidban kikotott és 750 irregularis migranst vett a
fedélzetére, elsillyedt a gorég partoknal. A tragédiat csupan 104 ember élte tal. A
targyalasokat kovetd sajtotijékoztaton a  kiligyi és  biztonsagpolitikai  féképvisel§
bejelentette, hogy az EU 80 millié euro értékben timogatja Egyiptom hatarbiztonsaganak
megerésitését és az embercsempész-halézatok  visszaszoritasat. Erdemes azonban
megemliteni, hogy a pénzlgyl timogatas annak alacsony volumene miatt aligha lesz
elegendé ahhoz, hogy Egyiptom hosszabb tavon is képes legyen feltartéztatni és
visszaforditani a teriletén tartézkodo kulfoldi migransokat. Annal is inkabb, mert a 110
milliés Egyiptom a lakossaga 10%-at kitevé lélekszamu, tobbségében szudani és dél-szudani
migranst fogad be. A Szudanban aprilisban kialakult Gjabb krizis lehetséges
kovetkezményeit mérlegelve a felek egyetértettek abban, hogy a j6vében a régid
instabilitasat eredményezé viszonyok javitasaval kell az Eurdpaba iranyul6 irregularis
migraciés nyomast cskkenteni.*

OSsSzZEGzES

Az Eurdpai Unié migracios hatarkontrolljanak Unién kivilre helyezése egy tobb évtizedre
visszatekint6 gyakorlat, melynek soran az Eurépai Uni6 a kiilsé hatarainak megerdsitésébe
harmadik orszagokat von be, mikozben a migracié kezeléséhez kapcsolodo felel6sséget is
rajuk haritja at. Ezek az allamok gyakran maguk is kibocsato, tranzit- és célorszagok
egyidében. A 2015-6s eurdpai migracios valsag szitkségessé tette a gyakorlat magasabb

szintre emelését. A tovabbra is megoldasra valé migraciés helyzet kezelésében az
externalizacids gyakorlatnak jelent6s szerepe volt.

A 2016-ban elfogadott EU-T6r0korszag nyilatkozatban foglaltaknak készonhetSen a kelet-
mediterran utvonal forgalma jelentés mértékben csékkent. A migraciés utvonalakon zajlo
forgalom sulypontjdban bekovetkezett valtozasokat kévetSen jelenleg is a kozép-
mediterran utvonal a legforgalmasabb. A migraciés nyomas ezen az utvonalon 2019-et
kovetéen jelentés mértékben feler6sodott. Az eurdpai  biztonsagpolitikai  érdekek
szempontjabol rendkivil negativ tendenciak 2023-ban varhatéan Gjabb negativ rekordhoz
tognak vezetni. Mindez arra késztette az Eur6épai Unidt, hogy déli szomszédjaival szorosabb
migracids egyuttmikodést alakitson ki. Az Eurépai Bizottsag altal 2020-ban bemutatott 4j
Menekiltugyi és Migracios Paktum fontos szerepet szan a biztonsagos harmadik
orszagokkal folytatott migracids kooperaci6 fejlesztésére.

Az BEurdpai Unié az elsé megallapodast a kbzép-mediterran migraciés utvonalon talalhato,
sulyos gazdasagi és pénziigyi valsaggal kiizd6 Tunéziaval kototte meg 2023 juliusaban. A
stratégiai megallapodasnak hangsilyos elemét képezi a tunéziai hatarbiztonsagi architektara
meger6sitése annak érdekében, hogy az orszagbdl elindulva minél kevesebb irregularis

40 E1-BEY 2023.
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migrans érje el Eurépa déli hatarait. A paktum jelentSs terhet r6 a tunéziai allamra, ezért
korantsem bizonyos, hogy az orszag hosszi tavon is képes lesz megfelelni a

megallapodasban foglaltaknak.

Az Eurépai Uni6 a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasok el6tt tjabb, a migraciot is érinté
megallapodas elfogadasara térekszik két tovabbi észak-afrikai allammal. A Marokkéval és
Egyiptommal kétendé megallapodasok — tekintettel az EU és az emlitett két orszag eddigi
migraciés egyluttmikodésének mérlegére — varhatéan sikeresebbnek bizonyulnak. Ennek
valoszinliségét noveli, hogy Tunéziaval Osszehasonlitva Egyiptom és Marokkoé erésebb
gazdasaggal és stabilabb allamisaggal rendelkezik. Mindezek ellenére a Tunéziaval kotott
megallapodas oriasi jelentéségl, hiszen az Eurdpa déli allamaira nehezed6 migracios

nyomas mérséklésére, ha csak atmenetileg vagy rovid tavon is, de égetd sziikség mutatkozik.



1/1/1{ HORIZONT 2023/11

IRODALOMJEGYZEK

ABDERRAHIM, Tasneem (2023 A): Morocco: Irregular migration ebbs as Rabat cracks down on human
smuggling.  Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)

ABDERRAHIM, Tasneem — KNOLL, Anna (2017): North Africa: will the carrot and stick approach
work? — Blog 1. 2017.03.10. TForras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)

ABDERRAHIM, Tasneem (2019): Pushing the boundaries: How to create more effective migration
cooperation across the Mediterranean. 2019.01.15. Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)

ABDERRAHIM, Tasneem (2023B): Tunisia: Increased Fragility Fuels Migration Surge. Forras:
(Megtekintve:
2023.07.25.)

BBC (2016): Hungary PM  suggests giant migrant city in Libya. 2016.09.24. Forras:
(Megtekintve: 2023.07.25.)

CASSARINO, Jean-Pierre (2023): Multi-layered Cooperation on Readmission in the Euro-
Mediterranean and Euro-African Areas. EuroMeSCo, (2023 /28) 20-39.

COUNCIL OF EUROPE (2023): European states’ migration co-operation with Tunisia should be subject
to clear human rights safeguards. 2023.07.17. Forras:

(Megtekintve:
2023.07.25.)

ELDIN, Kamal — SALIH, Osman (2013): The Roots and Causes of the 2011 Arab Uprisings.
Arab Studies Quarterly 35 (2013/2) 184-200.

ENSARI, Pinar — KASAVAN, Camille — THENOT, Eleonor (2019): Migration-relevant policies in
Tunisia. Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)
EL-BEY, Doaa (2023): EU combats  illegal  migration. — 2023.06.26.  Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)


https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/07/Tasnim-Abderrahim-Morocco-Irregular-migration-ebbs-as-Rabat-cracks-down-on-human-smuggling-GI-TOC-July-2023.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/07/Tasnim-Abderrahim-Morocco-Irregular-migration-ebbs-as-Rabat-cracks-down-on-human-smuggling-GI-TOC-July-2023.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/07/Tasnim-Abderrahim-Morocco-Irregular-migration-ebbs-as-Rabat-cracks-down-on-human-smuggling-GI-TOC-July-2023.pdf
https://ecdpm.org/work/the-eus-migration-cooperation-with-north-africa-will-the-carrot-and-stick-approach-work-blog-1
https://ecdpm.org/work/the-eus-migration-cooperation-with-north-africa-will-the-carrot-and-stick-approach-work-blog-1
https://ecfr.eu/publication/pushing_the_boundaries_effective_migration_cooperation_across_mediterranean/
https://ecfr.eu/publication/pushing_the_boundaries_effective_migration_cooperation_across_mediterranean/
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/06/Tasnim-Abderrahim-Tunisia-Increased-frafility-fuels-migration-surge-GI-TOC-July-2023.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/06/Tasnim-Abderrahim-Tunisia-Increased-frafility-fuels-migration-surge-GI-TOC-July-2023.pdf
https://www.bbc.com/news/world-europe-37463386
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/european-states-migration-co-operation-with-tunisia-should-be-subject-to-clear-human-rights-safeguards
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/european-states-migration-co-operation-with-tunisia-should-be-subject-to-clear-human-rights-safeguards
https://www.mignex.org/sites/default/files/2023-02/mbp-d053-migration-relevant-policies-in-tunisia-v2-2023-02-22.pdf
https://www.mignex.org/sites/default/files/2023-02/mbp-d053-migration-relevant-policies-in-tunisia-v2-2023-02-22.pdf
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/503439/AlAhram-Weekly/Egypt/EU-combats-illegal-migration.aspx
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1201/503439/AlAhram-Weekly/Egypt/EU-combats-illegal-migration.aspx

1/1/1{ HORIZONT 2023/11

EUROPEAN COMMISSION (2023): EU /Jaunches new cooperation programmes with Morocco worth
€624 million green transition, migration and reforms. 2023.03.02. Forras:

(Megtekintve:
2023.07.25.)

EUROPAL SZAMVEVOSZEK (2021): Az Unid harmadik orsgdgokkal folytatott visszafogaddsi
egylittmiikidése: relevins intézkedések kevés eredménnyel. Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)

EUROPEAN COUNCIL (2023): Infographic - Migration flows: Eastern, Central and Western routes.
2023.07.04. Forras:
(Megtekintve: 2023.07.25.)

EUROPEAN INSIGHTS (2018): S7// no agreement on the proposed "regional disentbarkation platforms"

and "controlled centres’. Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)

FRONTEX (2018): Africa-Frontex Intelligence Commmunity Joint Report 2017. 2018.11.20. Forras:
(Megtekintve: 2023.07.25.)

FRONTEX (2023): EU’s external borders in 2022: Number of irregular border crossings highest since
2016.2023.01.13. Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)

GOULARD, Hortense (2016): Angela Merkel: EU’s Turkey deal a model for North African
Countries.  2016.08.23.  Forras.

(Megtekintve: 2023.07.25.)

HANLON, Querine — HERBERT, Matthew (2015): Border Security Challenges in the Grand
Maghreb. 2015.05. Forras:
(Forras: 2023.07.25.)

HERBERT, Matt (2022): Losing hope: Why Tunisians are leading the surge in irregular migration to
Eunrgpe.  2022.01. Forras:
(Megtekintve: 2023.07.25.)

HERBERT, Matt (2019): States and smugglers: The ties that bind and how they fray. Forras:


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-launches-new-cooperation-programmes-morocco-worth-eu624-million-green-transition-migration-and-2023-03-02_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-launches-new-cooperation-programmes-morocco-worth-eu624-million-green-transition-migration-and-2023-03-02_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-launches-new-cooperation-programmes-morocco-worth-eu624-million-green-transition-migration-and-2023-03-02_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_HU.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/migration-flows-to-europe/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/migration-flows-to-europe/
https://www.vuesdeurope.eu/en/news/still-no-agreement-on-the-proposed-regional-disembarkation-platforms-and-controlled-centers/
https://www.vuesdeurope.eu/en/news/still-no-agreement-on-the-proposed-regional-disembarkation-platforms-and-controlled-centers/
https://frontex.europa.eu/publications/afic-2017-ktLwW1
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
https://www.politico.eu/article/angela-merkel-wants-refugee-migration-deals-with-northern-african-countries-migrants-migration-turkey/
https://www.politico.eu/article/angela-merkel-wants-refugee-migration-deals-with-northern-african-countries-migrants-migration-turkey/
https://www.files.ethz.ch/isn/191018/PW109-Border-Security-Challenges-in-the-Grand-Maghreb.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/191018/PW109-Border-Security-Challenges-in-the-Grand-Maghreb.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/01/GI-TOC-Losing-Hope_Tunisia-Report-2021.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/01/GI-TOC-Losing-Hope_Tunisia-Report-2021.pdf
https://www.kas.de/documents/282499/282548/MDS+17+Transnational+Organized+Crime+and+Political+Actors+in+the+Maghreb+and+Sahel.pdf/9e2145e6-4935-3278-174b-746c91fd18c8?version=1.1&t=1548758044198

1/1/1{ HORIZONT 2023/11

(Megtekintve: 2023.07.25.)

HERBERT, Matthew (2016): A? the Edge. Trends and Routes of North African Clandestine Migrants.
2016.11. Forras:
(Megtekintve: 2023.07.25.)

KILIC, Tugce (2019): A menekiiltiigyi politika Enrdpai Unidn kiviilre helyezése. A Torikorszdggal
kititt egyezség és annak hatdsa a Balkdnra. Allam- és Jogtudomany, 60 (2019/4) 11-27.

MORSY, Ahmed (2023): INTERVIEW: Egypt valuable EU partner in combatting irregular
migration - Danish PM. 2023.03.21. Forras:

(Megtekintve:
2023.07.25.)

PARIKH, Shreya (2023): How Tunisia Produces “Irregular” Migrants. 2023.06.13. Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)
PENZVALTO, Nikolett (2021): Az Eurdpai Unid Torokorszagi Menekiilteket Tdmogatd Eszkize —
Hogyan hasznosult a folydsitott dsszeg? Hotizont 2021/11. Migraciokutatd Intézet, 2021.06.08.

Forras:

(Megtekintve:
2023.07.25.)
SANTOS VARA, J. — PASCUAL MATELLAN, 1. (2021): The Externalisation of EU Migtration
Policies: The Implications Arising from the Transfer of Responsibilities to Third Countries.

In: DOUMA W. Th. (szerk.): The Evolving Nature of EU External Relations Law. Springer, The
Hague, 315-332.

TARIK, Meszar — TOTH, Klaudia (2023): Marokkd Eurdpa védibistydja — az arab orszdg s3erepe
a nyugat-mediterran térség migrdcids rendszerében. Horizont 2023/8. Migracidkutaté Intézet,
2023.06.00. Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)

TRIANDAFYLLIDOU, Anna — MAROUKIS, Thanos (2012): Mzgrant smuggling. Irregular migration
from Asia and Africa to Europe. Palgrave Macmillan, London.

UNHCR (2017): Central mediterranean route: Working on alternatives to dangerons journeys. Forras:
(Megtekintve: 2023.07.25.)


https://www.kas.de/documents/282499/282548/MDS+17+Transnational+Organized+Crime+and+Political+Actors+in+the+Maghreb+and+Sahel.pdf/9e2145e6-4935-3278-174b-746c91fd18c8?version=1.1&t=1548758044198
https://www.kas.de/documents/282499/282548/MDS+17+Transnational+Organized+Crime+and+Political+Actors+in+the+Maghreb+and+Sahel.pdf/9e2145e6-4935-3278-174b-746c91fd18c8?version=1.1&t=1548758044198
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/12/at-the-edge-paper-final-.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/12/at-the-edge-paper-final-.pdf
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/1234/491984/Egypt/Foreign-Affairs/INTERVIEW-Egypt-valuable-EU-partner-in-combatting-.aspx
https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/1234/491984/Egypt/Foreign-Affairs/INTERVIEW-Egypt-valuable-EU-partner-in-combatting-.aspx
https://timep.org/2023/06/13/HOW-TUNISIA-PRODUCES-IRREGULAR-MIGRANTS/
https://timep.org/2023/06/13/HOW-TUNISIA-PRODUCES-IRREGULAR-MIGRANTS/
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2021/06/20210608_HORIZONT_2021_11_penzvalto_nikolett_az_europai_unio_torokorszagi_menekulteket_tamogato_eszkoze-1.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2021/06/20210608_HORIZONT_2021_11_penzvalto_nikolett_az_europai_unio_torokorszagi_menekulteket_tamogato_eszkoze-1.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2021/06/20210608_HORIZONT_2021_11_penzvalto_nikolett_az_europai_unio_torokorszagi_menekulteket_tamogato_eszkoze-1.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2023/06/20230606_HORIZONT_2023_8_tarik_meszar_toth_klaudia_marokko_europa_vedobastyaja_az_arab_orszag_szerepe_a_nyugat_mediterran_terseg_migracios_rendszereben.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2023/06/20230606_HORIZONT_2023_8_tarik_meszar_toth_klaudia_marokko_europa_vedobastyaja_az_arab_orszag_szerepe_a_nyugat_mediterran_terseg_migracios_rendszereben.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2023/06/20230606_HORIZONT_2023_8_tarik_meszar_toth_klaudia_marokko_europa_vedobastyaja_az_arab_orszag_szerepe_a_nyugat_mediterran_terseg_migracios_rendszereben.pdf
https://www.migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2023/06/20230606_HORIZONT_2023_8_tarik_meszar_toth_klaudia_marokko_europa_vedobastyaja_az_arab_orszag_szerepe_a_nyugat_mediterran_terseg_migracios_rendszereben.pdf
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/60349

1/1/1{ HORIZONT 2023/11

YERKES, Sarah —ALHOMOUD, Maha (2022): One Year Later, Tunisia’s President Has Reversed
Nearly a Decade of Democratic Gains. 2022.06.22. Forras:

(Megtekintve: 2023.07.25.)

ZAWYA (2023): Tunisia-EU  deal: ,Migration shounld ne considered under broader perspective’.
2023.07.18. Forras:

(Megtekintve:
2023.07.25.)


https://carnegieendowment.org/2022/07/22/one-year-later-tunisia-s-president-has-reversed-nearly-decade-of-democratic-gains-pub-87555
https://carnegieendowment.org/2022/07/22/one-year-later-tunisia-s-president-has-reversed-nearly-decade-of-democratic-gains-pub-87555
https://www.zawya.com/en/economy/north-africa/tunisia-eu-deal-migration-should-be-considered-under-broader-perspective-w6pmvni5
https://www.zawya.com/en/economy/north-africa/tunisia-eu-deal-migration-should-be-considered-under-broader-perspective-w6pmvni5

1/1/1{ HORIZONT 2023/11

HORIZONT ELEMZESEK

A Migraciokutato Intézet elektronikus kiadvanysorozata

MIGRACIOKUTATO
INTEZET

Kiadé: Migracidkutaté Intézet
Szerkesztés és tordelés: Gyorgyi Dominika Zita
Lektoralta: Pénzvalté Nikolett

Boritokép: shutterstock.com

A kiad6 elérhet6sége: H-1518 Budapest, Ptf. 155
Tel.: +36 1 372 0191

E-mail:

Az elemzés és annak kovetkeztetései kizardlag a szerzé maganvéleményét titkrozik, és nem
tekinthet6k a Migracidkutatd Intézet allaspontjanak.

© Kmeczkd Sira, 2023
© Migracidkutato Intézet, 2023

ISSN 2677-1780


mailto:info@migraciokutato.hu

