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A HATARVEDELEM UTOLSO BASTYAJA LEOMLIK — A TITLE 42 JARVANYUGYI

SZABALY MEGSZUNESE AZ USA-BAN

Szovetségi birdsagi dontés alapjan a demokrata Joe Biden kormanyzatanak december 21-ig meg kell
sziintetnie annak a jarvanyligyi szabalynak az alkalmazasat, amely lehetévé tette az orszag hatarain
elfogott irregularis migransok azonnali kitoloncolasat anélkiil, hogy menedékkérelmet adhattak volna
be az USA-ban. A kozbeszédbe Title 42-ként (,,42-es Konyv”) bekeriilt jarvanyiigyi jogositvany volt az
egyetlen olyan irregularis migracioval 6sszefiiggd intézkedés, amelyet Biden atvett Donald Trump el6z6
eln6kt6l. A Title 42 jelentGségét nem lehet eléggé hangsulyozni: a 2022 szeptemberével végz6dd
pénziigyi évben a mexikdi hataron feltartoztatott irregularis migransok 44,3%-at — egymilli6 embert — a
Title 42-t hasznalva utasitottak ki azonnal hatallyal. A szovetségi szervek legrosszabb forgatokonyve
naponta 18 ezer irregularis migrans érkezésére szamit a szabaly kivezetése utan. A Fehér Haz egyelGre

nem hozott nyilvanossagra tervet a szabaly megsziinése utan varhat6 paratlan embertomeg kezelésére.
Hattér

A Title 42 (,,42-es Konyv”) az amerikai kozbeszédben a szévetségi kormanyzatnak azt a jarvanyugyi kilonleges
jogositvanyat jelenti, amely lehet&vé tette az orszag hatarain elfogott irregularis migransok azonnali kitoloncolasat
az orszagbol anélkiil, hogy menedékkérelmet adhattak volna be az USA-ban. Az elnevezés arra utal, hogy az adott
hat6sag az Egyesiilt Allamok Torvénykonyvének 42. kényve szerint jart el —amely a kdzegészségligyet szabalyozza
—, és nem a bevandorlissal és menekiiltekkel kapcsolatos 8. konyvet alkalmazza.! A jarvanytigyi szabalyt Donald
Trump republikanus amerikai elnok vezette be 2020 tavaszan, miutan a kormanyzat a koronavirus vilagjarvannyal
Osszefiiggésben kozegészségiigyi vészhelyzetet hirdetett.? gy elviekben az azéta is érvényben 1évé Title 42-ra a
COVID-19 pandémia elleni kormanyzati védekezés eszkozeként kellene tekinteni, semmint az irregularis migracio

ellen bevetheté csodafegyverre.

U A konkrét jarvanytigyi jogositvanyt a 6A fejezet, I1. alfejezet, G tészének 265. paragrafusa tartalmazza, amely
1944-ben Iépett életbe. — 42 USC 265 2022.
2 VERES 2021a.
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Az Egyesiilt Allamok jogszabalyi kérnyezetében 2008-t6l bekovetkezett valtozasok,’ valamint valtozatos push-
Jactor-ok* miatt 2012-t8] névekedni kezdett az USA déli hatarin elfogott guatemalai, hondurasi és salvadori
allampolgarok aranya.” A Mexik6bdl a korabbi évtizedekben irregulirisan érkezd egyediilalld feln6tt férfiakkal
ellentétben ezekbdl az 4llamokbdl nagy szimban érkeznek csalidok és kisérd nélkiili gyermekek is.” Ellentétben a
korabbi évtizedek irregularis migransaival az Fszaki-haromszogbdl érkezé csaladok énként feladjak magukat a
hatar6rségnek, majd menedékkérelmet adnak be az Egyesiilt Allamokban.” Az USA hatésigainak jellemzéen
hosszu évekbe telik elbiralni a menedékkérelmeket, ez alatt az id6 alatt a csaladok szabadon mozoghatnak, illetve
munkat vallalhatnak az Egyestilt Allamokban, és jellemzéen akkor is konnyedén elkertlhetik a kitoloncolast, ha

menedékkérelmuket elutasitjzik.8

Donald Trump elnoksége alatt a Title 42 jelentds szerepet toltott be a 2014 utan kibontakozé kdzép-amerikai
irregularis migracios valsag ideiglenes felszamolasaban, ugyanis ez volt az egyetlen eszkoz, amellyel meg lehetett
gatolni, hogy a csaladok és kiséré nélkiili gyermekek hozzaférienck az Egyesilt Allamok menekiiltiigyi
rendszeréhez. A Title 42 ennyire széleskord alkalmazasat salyos kritikdk érték jogvédd szervezetek részérdl.
Szerintik Trump intézkedése aranytalan volt, értve ez alatt, hogy a hatar hermetikus lezarasa csak kevéssé fogta
vissza a koronavirus-jarvany tetjedését az USA-ban.’ Ugyanakkor szerintikk az intézkedés tSbb szizezer
menedékkérét sodort sulyos veszélybe azéltal, hogy megtagadta télik a hozzaférést az USA menekultigyi

rendszeréhez.

Joe Biden a Fehér Hazban

3 A jogszabalyi kérnyezet véltozasara 1d.: ARTHUR 2022a, ARTHUR 2022b.

4 Emlitést érdemel a tal gyors népességnévekedés, az alacsony életszinvonal, az éghajlatvaltozds, a
k&zbiztonsag hidnya, a korrupci6, valamint a kavé vilgpiaci aranak Gsszeomlasa. — Ld. VERES 2021a, 5-7.
52019-ben az USA déli hataran elfogott migransoknak mar 74%-a az Eszaki-haromszog orszagainak
allampolgara volt. MPI 2019, 10-12.

6 2019-ben az USA déli hataran feltartéztatott illegalis hataratlépéknek a 60%-a kiséré nélkili kiskoru
(legalabbis annak vallotta magat) vagy csalad volt. MPI 2019, 10-12.

7 VERES 20214, 6.

8 VERES 2021a, 7.

9 2020 tavaszan ugyanis mar az orszag minden pontjara eljutott a virus.
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A 2020. évi elnokvalasztasi kampany soran a demokrata Joe Biden liberalis migracids politikat igért a valasztoknak,
igy beiktatasa utan azonnal hozza is latott Trump hatarvédelmi intézkedéseinek eltorléséhez. A demokrata
leszamolas egyedil a Title 42-t kimélte meg, jollehet Biden a hatar6rséget arra utasitotta, hogy a kiséré nélkili

kiskort migransokkal szemben ne alkalmazzik azt, ket engedjék be az orszagba."

A TITLE 42 ALKALMAZASA AZ USA DELI HATARAN
Biden beikuatisa, (2020 OKTOBER - 2022 OKTOBER)
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Biden intézkedéseinek koszonhetéen 2021 tavaszatdl paratlan migraciés valsag alakult ki az Egyesiilt Allamok déli
hataran. A 2022 szeptemberével végz6d6 pénziigyi évben az USA hatarérsége 2 378 944 alkalommal intézkedett
irregularis migransokkal szemben a mexikdi hataron, amely abszolut térténelmi rekordnak szamit, illetve 37%-os
névekedés a korabbi rekordtartd, 2021. pénziigyi évvel Osszevetve (1 734 686 intézkedés). A toronymagas szamok
mellett 2021 nyarat6l a tomeges irregularis migracié foldrajzi szélesedése is megfigyelheté volt: egyre tobben
kezdtek érkezni az USA kozvetlen szomszédsagan kiviilrSl: az eredetileg kézép-amerikainak titulalt valsag 2022

nyarara Latin-Amerika jelent6s részét feldlelte. A 2022. pénziigyi évben az amerikai hatésagok tobb venezuelait,

10 VERES 2021a, 6-9.
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nicaraguait és kubait tartéztattak fel a mexik6i hatiron, mint hondurasit, guatemalait és salvadorit.'' Ebben a
helyzetben a Title 42-ra mint a hatarvédelem utolsé bastyajara kezdtek hivatkozni a jobboldali politikusok és
ujsagirok — nem ok nélkil: a 2022. pénziigyi évben a hatésagok 1 054 084 alkalommal utasitottak ki irregularis
migriansokat a mexik6i hatiron a jarvanyligyi szabalyra hivatkozva (az Osszes intézkedés 44,3%-a). > A
hatarvédelem ,,utolsé bastyajan” azonban nem sokkal Biden beiktatasa utan elkezdtek megjelenni az elsé

repedések.
Kivételek kovethetetlen sora

Biden beiktatasa utan egyedul a kiséré nélkiili gyermekek képeztek hivatalosan kivételt a Title 42 aldl, azonban ez
nem jelenti azt, hogy a hatésagok mindenki mast vissza tudtak — vagy akartak — forditani a déli hataron. A
demokrata eln6k mar 2021 marciusaban arrdl beszélt egy sajtétajékoztaton, hogy a déli hataron elfogott kbzép-
amerikai csalidok egy jelentSs részét nem tudjik kitoloncolni, ugyanis Mexiké nem hajland6 ket visszavenni."
A hatarérség altal kozolt hivatalos adatok szerint 2021 marciusaban koriilbelil 54 ezer irregularis migrans érkezett
az USA déli hatarahoz csaladok részeként (Individuals in a Family Unit — FMUA), kozultk csak 22 ezret utasitottak
ki azonnal (40,7%) a jarvanytgyi szabalyra hivatkozva. A statisztikakat szemlélve ugy tlnik, hogy a migrans
csaladok tartos kivételt képeznek a szabaly alkalmazasa alol, a 2021 oktéberével kezd6dé pénziigyi évben a
hatarérség korilbelil 560 ezer FMUA-t tartéztatott fel az orszag déli hataran, és kozilik csak 116 ezerrel szemben
(21%) alkalmazta a Title 42-t." De példaul 2021 szeptemberében 28 119 egyediilalld felnStt migransra sem
alkalmaztak a jarvanyligyi szabdlyt."”” Utébbi annak a kovetkezménye, hogy az elmilt 18 hénapban nemcsak
demografia csoportok, hanem hosszabb-révidebb ideig bizonyos orszagok allampolgarai is kivételt képeztek a
szabaly hatalya al6l. Az ukrajnai orosz invazié kezdete utan az ukran allampolgarokkal szemben 2022 aprilisaig

nem alkalmaztik a szabélyt — egészen addig, amig Biden kormanyzata nem hozta létre az ,,Osszefogni Ukrajnaért”

1 MPI 2022.
12CBP é. n.
13 PHILLIPS 2021.

4 CBP é. n.

15 A szovetségl jarvanytgyi hatosag (Centers for Disease Control and Prevention — CDC) altal kiadott végrehajtasi
utasitas lehet&séget ad a hatar6rségnek arra, hogy egyéni alapon, az ,,6sszes korillmény” figyelembevétele utan
beengedijen egy olyan migranst az Egyesiilt Allamokba, akit egyébként f&szabaly szerint ki kellene utasitani a
Title 42 alapjan. — ARTHUR 2022c.
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programot a menekiiltek megsegitésére.' 2021 februarja 6ta a nicaraguai, venezuelai, perui és kubai allampolgarok

is sok esetben beengedést nyertek az Egyesiilt Allamokba, hogy menedékkérelmet adhassanak be.”

A kozvéleményt és a dontéshozokat féleg a venezuelaiak foglalkoztattak, 6k ugyanis 2021 Gszétdl jelentos
szamban kezdtek az USA déli hatarahoz érkezni. A 2022 szeptemberével végz6d6 pénziigyi évben kozel 187 ezer
venezuelai allampolgart tartéztatott fel az amerikai hatarérség a mexikoi hataron, és velitk szemben csak 669-szer
alkalmazta a Title 42-t (0,3%)."® A migraciés nyomas csokkentésére a demokrata kormanyzat végiil 2022. oktéber
19-én elinditotta az ,,Eljaras Venezuelaiaknak™ (Process for 1enezuelans — PtV) programot, legalis csatornat nyitva
24 000 venezuelai menekiiltnek kétéves id6tartamra.” Ezzel parhuzamosan a Belbiztonsigi Minisztérium
(Department of Homeland Security — DHS) bejelentette, hogy a déli hatarhoz irregularisan érkez6 venezuelaiakat

azonnali hatallyal vissza fogjak toloncolni Mexikéba.
A Title 42 eltorlése

Biden beiktatasa utan a Demokrata Part balszarnya egyre hangosabban kezdte kovetelni, hogy az elnok torolje el
az ,,embertelen” Title 42-t. Végil Alejandro Mayorkas belbiztonsagi miniszter 2021 juniusaban jelentette be a
mexikoi hatarra tett latogatasa kozben, hogy a kormanyzat dolgozik a szabaly kivezetésén.” 2021 &szén és telén
azonban a koronavirus jabb varidnsai 4ltal okozott tomeges megbetegedések® miatt a Title 42 eltorlése egy ideig
lekertilt a politikai napirendrél. A Fehér Haz végul 2022. marcius 30-an jelentette be, hogy majustol nem fogjak

alkalmazni a jarvanyiigyi szabalyt az orszag szarazfoldi hatarain.™

Republikanus vezetési allamok egy csoportja azonnal a szévetségi birdsagokhoz fordult, hogy megakadalyozzak
a korlatlan irregularis migracié utjaban allé utolsé jogi akadaly lebontasat. Majus 20-an Louisiana Nyugati
Korzetének Szévetségi Korzeti Birosaga arra kotelezte a Biden-kormanyzatot, hogy tovabbra is alkalmazza a Title
42-t az orszag szarazfoldi hatarain. A torvényszék érvelése szerint a szovetségi kormany megszegte a torvényben
meghatarozott rendes eljarasrendet, valamint ,,6nkényesen és szeszélyesen” jart el a szabaly megsziintetése soran.

Nem készitett ugyanis elemzést arrél, hogy a Title 42 megsziintetése milyen hatassal lesz az irregularis migraciora,

16 A programra 1d.: RUSH 2022b.
17 BENNSMAN 2022.

18 CBP é. n.

19 A programra ld.: RUSH 2022a.
20 ROGERS 2021.

21'THE NEW YORK TIMES 2022.
22 SACHETTI-MIROFF 2022.
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valamint nem dolgozott ki részletes tervet az 4j helyzet kezelésére. A birdsag tovabba elfogadta a felperes allamok
érvelését, mely szerint a szabaly megsziintetését kovetéen megnovekedé migraciés nyomas igazsagtalanul nagy
terhet rona a Mexikoval hataros allamokra. Az {télet kihirdetése utan a Fehér Haz azonnal bejelentette, hogy

fellebbeznek a dontés ellen.?

Miel6tt azonban a fellebbviteli forum dontétt volna, egy masik birdsag palcat tort a Title 42 felett. Menedékkéré
csaladok egy csoportja még 2021 szeptemberében beperelte a szévetségi kormanyt arra hivatkozva, hogy az
amerikai hatésagok sulyos veszélybe sodorjak Sket azaltal, hogy a menedékkérelem beadasanak a lehet&sége nélkiil
toloncoljak ki 6ket az orszagbol. Kolumbia Koérzet Szovetségi Korzeti Birdsaga 2022. november 15-én eltiltotta
Biden kormanyzatat a Title 42 alkalmazasatol, és 2022. december 21-ig adott haladékot a kivezetésére. A

torvényszék érvelése szerint a szovetségi kormany haromszorosan sértett torvényt:

1. nem torekedett arra, hogy a legkevésbé korlatozé médon jarjon el;

2. aTitle 42 alkalmazasa nem a torvényben lefektetett célokat szolgalta;™

3. akormany nem vette figyelembe, hogy milyen silyos veszélybe sodorja a menedékkéréket az azonnali
kiutasitassal.

A fentiek miatt a birésag a Title 42 alkalmazisat ,,6nkényesnek és szeszélyesnek” nyilvanitotta.”

Hogyan lehetséges, hogy egy szovetségi birdsag majusban megtiltja a szabaly eltorlését, egy masik viszont
novemberben annak megsziintetésére kotelezi a Biden adminisztraciét? A majusi itélet csak a Title 42
megszuntetésének efdrasmidiat kifogasolta, a novemberi dontés viszont a szabaly alkalmazasat teljességében

nyilvanitotta #irvénytelennek, elsésorban azért, mert azt nem a Kongresszus altal lefektetett célokra hasznaltak.
Osszegzés, kitekintés

A Title 42 volt az egyetlen jelentSs jogi ,hatarvédelmi” intézkedés, amelyet a demokrata Joe Biden atvett
republikanus el6djétél. A folyamatosan valtozo kivételek ellenére a szabaly lehetévé tette, hogy az irregularis

migransok 40-50%-at azonnal visszaforditsak az USA déli hataran. Birésagi aton valé megsziuntetése azonban

23 ARTHUR 2022d.

24 Ertve ez alatt, hogy egy kozegészségiigyi szabalyt az irregularis migracié kezelésére, és nem egy pandémia
megfékezésének céljabol alkalmaztak

25 ARTHUR 2022e.
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szinte boritékolhaté volt: a koronavirus-pandémia lecsengése és az Osszes jarvanytigyi korlatozas feloldasa utan

egyértelmivé valt, hogy a kormany a kézegészségiigyi jogositvanyt a migracios valsag kezelésére hasznalja.

Mi varhat6 a Title 42 utan? A Belbiztonsagi Minisztérium legrosszabb forgatékényve naponta 18 000 migrans
érkezésére szamit a Title 42 kivezetése utan, 2022 aprilisaban ez a szam atlagosan 7 800 koril alakult — mar az
utobbi is abszolut torténelmi rekordnak szamitott. Becslések szerint ekkora emberaradat arra kényszeritené a
hatarSrséget, hogy személyi allomanynak 90%-at az irregularis migransok regisztraciéjara csoportositsa at. Igy

viszont a tényleges hatarvédelemre szinte alig maradna ember.”

A New York Times meg nem erdsitett belsé informacioi szerint® a Fehér Haz fontolgatja, hogy visszahozza a
Donald Trump nevével fémjelzett hatarvédelmi intézkedéseknek egy csoportjat. Egy belsé javaslat szerint példaul
csak azok adhatnanak be menedékkérelmet a déli hataron, akiknek a kérelmét egy masik orszagban — példaul
Mexikéban — korabban elutasitottak. Egy dolog biztos, az irregularis migracio elleni kiizdelem utolsé bastyajanak

leomlasa utan teljesen Gj fejezet kezdddik az Egyesiilt Allamok déli hataran.

26 FEERE 2022.
27 SHEAR—SULLIVAN 2022.
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