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BUDAPESTTŐL BELGRÁDIG – EGYETÉRTÉSI MEGÁLLAPODÁS AZ 

ILLEGÁLIS BEVÁNDORLÁS MEGFÉKEZÉSÉÉRT 

Orbán Viktor miniszterelnök, Aleksandar Vučić szerb elnök és Karl Nehammer osztrák kancellár 

november 16-án már második alkalommal ültek tárgyalóasztalhoz azért, hogy az illegális migrációs 

folyamatokról egyeztessenek. Az esemény aktualitását mi sem igazolja jobban, mint hogy a nyugat-

balkáni migrációs útvonalon már az idei év első tíz hónapjában dupla annyi illegális határátlépést 

regisztráltak, mint a tavalyi év egésze alatt, illetve kiemelendő, hogy az említett folyosó továbbra is 

az Európai Unió területére vezető legforgalmasabb útvonal. A belgrádi csúcson a három politikus 

egy egyetértési megállapodást írt alá, amelyben rögzítették, hogy közös erővel lépnek fel az illegális 

bevándorlás visszaszorításáért. 

2016 óta idén a legmagasabb az EU külső határainál észlelt illegális belépési kísérletek száma 

Az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség (Frontex) havonta közöl friss adatokat arról, hogy az Európai 

Unió területére vezető főbb illegális migrációs útvonalak vonatkozásában hány esetben rögzítettek 

jogszerűtlen határátlépést a frontországok hatóságai. Ez alapján elmondható, hogy 2022 első tíz hónapjában 

már jóval több jogszerűtlen határátlépés történt (281 000)1, mint 2021-ben az egész év során (200 101). Ez 

azt is jelenti, hogy legutoljára 2016-ban, a migrációs válság második évében regisztráltak ilyen magas 

értékeket, illetve a 2020-as éves adathoz képest már több mint a duplájára nőtt az észlelések száma.2 Ez 

egyrészt a kibocsátó államok strukturális problémáira és aktuálpolitikai helyzetére vezethető vissza (fegyveres 

konfliktusok, üldöztetés, éghajlatváltozás, politikai marginalizáció stb.), valamint arra, hogy az Európai Unió 

által kínált életszínvonal egyre több olyan migráns számára válik vonzóvá, akik csupán gazdasági okok miatt 

döntenek az elvándorlás mellett.  

Ha Magyarország perspektívájából szemléljük az illegális bevándorlás jelenségét, mindenképp a nyugat-

balkáni migrációs útvonalon zajló eseményekre kell fókuszálni. Magyarország tranzitországnak számít a 

jellemzően a Közel-Kelet felől érkező migránsok és embercsempészek térképén, azonban egyben olyan 

védőbástya is, amely immár hét éve védi töretlenül az EU külső határait. A Frontex adatai alapján úgy tűnik, 

 
1 FRONTEX 2022a. 
2 FRONTEX 2022b. 
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hogy a nyugat-balkáni útvonal – Montenegró, Szerbia, Észak-Macedónia, Albánia, Bosznia-Hercegovina és 

Koszovó felől Görögország, Bulgária, Románia, Magyarország és Horvátország területére vezető folyosó – 

a 2015–2016-os migrációs válság kezdete óta először lesz a legaktívabb, legforgalmasabb EU-ba vezető út, 

ugyanis eddig jellemzően a közép-mediterrán folyosó állt kivételes nyomás alatt (lásd 1. táblázat).  

 

 

1. táblázat: Illegális határsértések száma az Európai Unió területére vezető főbb migrációs vonalak vonatkozásában 
(2015.01.01.–2022.10.31.)3 

A helyzet súlyosságát jól tükrözi az alább látható térkép is, amely a nemzetállami adatokra építve azt mutatja, 

hogy az egyes frontországok milyen esetszámokat rögzítettek, illetve, hogy a tavalyi évhez képest hány 

százalékos növekedés tapasztalható a vizsgált térségekben. Néhány következtetésre mindenképp fel kell 

hívni a figyelmet: 

• A nyugat-balkáni útvonal továbbra is a legaktívabb EU-ba vezető irreguláris migrációs útvonal: 

októberben több mint 22 300 jogszabályellenes határátlépést regisztráltak, ami közel háromszor 

annyi, mint a tavalyi év azonos időszakában.  

• Az illegális határátlépések magas száma a Nyugat-Balkánon már jelen lévő migránsok ismételt 

határátlépési kísérleteinek tulajdonítható, de a vízummentességgel visszaélő személyek száma is igen 

magas – a vízummentességet kihasználó migránsok egy része a belgrádi repülőtéren landol, majd 

szárazföldi úton haladnak tovább az uniós országok felé. 

 
3 FRONTEX 2022b. 

Útvonal Belépési terület(ek) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022.10.31
1. Nyugat-afrikai Marokkó → Kanári-szigetek 874 671 421 1 531 2 718 23 029 22 351 14 136

2. Nyugat-mediterrán Marokkó, Algéria → Spanyolország szárazföldi 

és tengeri határai a Kanári-szigetek nélkül 7 164 10 231 23 143 57 034 23 969 17 228 17 378 12 347

3. Közép-mediterrán Líbia, Tunézia → Olaszország, Málta 153 946 181 459 118 962 23 485 14 003 35 673 67 724 85 140

4. Nyugat-Balkán

Nyugat-balkáni országok → Görögország, 

Bulgária, Románia, Magyarország, 

Horvátország 764 038 130 261 12 178 5 869 15 152 26 969 61 735 128 438

5. Keleti szárazföldi

Fehéroroszország, Oroszország, Ukrajna, 

Moldova → Románia, Magyarország, Szlovákia, 

Lengyelország, Litvánia, Lettország, Észtország, 

Finnország, Norvégia 1 920 1 349 776 1 084 722 677 8 160 5 229

6. Kelet-mediterrán

Törökország → Ciprus, Görögország tengeri 

határa; Görögország és Bulgária szárazföldi 

határa 885 386 182 277 42 305 56 561 83 333 20 283 20 572 35 343

7. Egyéb

Fekete-tenger → Bulgária és Románia tengeri 

határai; Albánia és Észak-Macedónia → 

Görögország; stb. 9 000 5 122 6 933 4 550 1 946 1 365 2 181 367

1 822 328 511 370 204 718 150 114 141 843 125 224 200 101 281 000Összesen:
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• Magyarország déli határához érve azzal szembesülnek a bevándorlók, hogy a hatóságok nem engedik 

be őket az ország területére, mivel jellemzően sem személyazonosságukat, sem magyarországi 

tartózkodásuk jogszerűségét nem tudják hitelt érdemlően igazolni, menedékkérelmet pedig 

túlnyomó többségük nem ad be.  

 

1. ábra: Illegális határátlépések száma az Európai Unió külső határainál (2021/2022. január-október)4 

Az utolsóként említett pont némi kiegészítésre szorul, ugyanis az elmúlt hónapokban, években több olyan 

erőszakos cselekmény is történt, amelyek a hazánkban tevékenykedő embercsempész csoportokhoz vagy 

irreguláris migránsokhoz köthetők. Gondoljunk csak a november 14-én lezajlott lövöldözésre, amelynek 

során iraki embercsempészek nyitottak tüzet a magyar rendőrökre az M5-ös autópálya fővárosi bevezető 

szakaszánál.5 Az eset súlyosságát mutatja és a jövőre vonatkozóan sem sok jót prognosztizál, hogy „a 

furgonban tartózkodó embercsempészek egyike kihallgatásán elmondta, hogy az illegális migránsok szállításának megkezdése 

előtt az egyik »előfutó« átadta az utat szervező üzenetét, amely szerint a furgon sebességváltója mellett találnak egy pisztolyt, 

 
4 FRONTEX 2022a. 
5 HÍRADÓ 2022. 
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amellyel ha kell, »Lőjétek a rendőröket!«”6 Az eset precedens nélküli, ugyanis Magyarország területén efféle akció 

még nem zajlott migránsok miatt. Igaz, hogy januárban például egy litván rendszámú autó sofőrje 

szándékosan próbált elütni egy rendőrt a harkai határátkelő környékén, augusztusban többször baleseteztek 

bevándorlókat szállító csempészjárművek és november 14-én egy migránsokat szállító Porsche Zsana 

közelében egy farakásnak ütközött, ám tűzharc kialakulására még nem volt példa.7 Fontos aláhúzni, hogy  

jellemzően nem a bevándorlók követik el ezeket a bűncselekményeket, hanem rendszerint a rendőri 

intézkedéstől tartó kétségbeesett embercsempészek folyamodnak efféle eszközökhöz. A sarokba szorított 

embercsempészek tehát veszélyesebbek és kiszámíthatatlanabbak, emlékezzünk csak vissza 2020 októberére, 

amikor egy migránscsempész kézigránáttal robbantotta fel magát. Az is megfigyelhető, hogy minél több 

bevándorló éri el Európa és Magyarország határait, annál többször kell a magyar hatóságoknak illegális 

migrációval kapcsolatos intézkedéseket foganatosítani, továbbá az embercsempészet és jogellenes 

tartózkodás elősegítése kapcsán felmerülő bűncselekmények száma is megugrott 2022-ben (lásd 2. ábra). 

 
 

2. ábra: Illegális migrációval kapcsolatos intézkedések számának alakulása8 

 
6 POLICE.HU 2022a. 
7 TÁRIK 2022. 
8 POLICE.HU 2022b 
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Kivehető, hogy míg például 2018. január 1-je és november 15-e között mindössze 5 638 esetben kellett a 

magyar hatóságoknak intézkedniük illegális migrációhoz kapcsolódó esetekben, addig 2022 azonos 

időszakában már 246 097-szer. Ez ötszörös növekedés, ám ha csak a tavalyi évre tekintünk bázisévként, 

akkor is 129%-os növekedést láthatunk. Az is leszögezhető, hogy az embercsempészet és a jogellenes 

tartózkodás elősegítése kapcsán felmerülő bűncselekmények száma már a 2015-ös adatokat is meghaladja 

(lásd 3. ábra). Míg a migrációs válság tetőpontján, tehát 2015–2016-ban 1 159 és 234 ilyen esetről számolt 

be a rendőrség, addig 2021-ben 1 189 és 2022-ben már 1 708 efféle bűncselekmény történt. Ez egyrészt arra 

enged következtetni, hogy a migránscsempész bandák és bűnszervezetek már bejáratott, profi módon 

szervezik a bevándorlók utazását a közel-keleti, afrikai és ázsiai régiókból, illetve, hogy a lebukások száma is 

arányosan nő e hálózatok kiterjedtségével. 

 
 

3. ábra: Embercsempészet és jogellenes tartózkodás elősegítése kapcsán felmerülő bűncselekmények száma (2010–2022)9 

 

Ha viszont az országhatárokon túlra, de nem túl messzire tekintünk, azt olvashatjuk a magyar rendőrség 

sajtóhírei között, hogy az ideiglenes biztonsági határzár szerb oldalán nagyszámú migráns csoportok 

 
9 IBID. 
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torlódtak fel, az embercsempészek pedig egyre ingerültebben és agresszívebben próbálják átjuttatni őket a 

magyar oldalra. Az alagutak ásása vagy a kisebb ágak dobálása helyett már téglákkal, nagyobb kövekkel 

próbálják eltalálni és cselekvőképtelenné tenni a határt védő egységeket, sárral fedik el vagy megrongálják a 

térfigyelő kamerákat, illetve már új elterelési és átjuttatási módszereket is alkalmaznak. Az előzőekben 

említett problémák miatt valóban nagy szükség volt az első ízben október 3-án Budapesten, majd november 

16-án Belgrádban szervezett magyar-osztrák-szerb migrációs találkozóra. 

Az első és második magyar-osztrák-szerb hármas csúcstalálkozó 

Az első magyar-osztrák-szerb hármas csúcstalálkozó 2022. október 3-án zajlott Budapesten Orbán Viktor 

miniszterelnök, Aleksandar Vučić szerb elnök és Karl Nehammer osztrák kancellár részvételével. A 

tárgyalások fő témája az illegális migráció elleni közös fellépés volt. Orbán Viktor úgy fogalmazott, hogy az 

csupán egy nyitó találkozó, a jövőben több ilyen jellegű egyeztetést fognak még tartani. Kifejtette, hogy a 

határvédelmet ellátók hősiesen állják a sarat, ám a migrációs válság vélhetően még sok éven keresztül fogja 

veszélyeztetni az európai országok biztonságát, emiatt valóban indokolt e három ország minél szorosabb 

együttműködése. Felvetette, hogy a nyugat-balkáni útvonalon a szerb-magyar határ az elsődleges védvonal, 

de az lenne a cél, hogy ez a határ délebbre tolódjon. Ellenezte Brüsszel azon törekvéseit, miszerint az 

újraelosztási kvóták kérdését ismét beemelik az uniós politika napirendjébe, továbbá arra figyelmeztetett, 

hogy a háború és a szankciók okozta gazdasági és élelmezési válság közvetlenül hat a migrációs folyamatokra. 

Hangsúlyozta, hogy ez a három ország nemcsak a saját határait védi, hanem egész Európát is az 

ellenőrizhetetlen és tömeges bevándorlástól. Prioritásként utalt a visszatoloncolási mechanizmus 

hatékonyabbá tételére is: akik illegálisan tartózkodnak EU-s országban, azokat minél előbb vissza kell juttatni 

a származási országba, illetve hot spotokat, menekültkörzeteket kell létrehozni az Európai Unió területén 

kívül, hogy menedékkérelmet csak és kizárólag ezeken a helyeken lehessen benyújtani.10 Vučić szerb elnök 

szintén felhívta arra a figyelmet, hogy a meredeken növekvő érkezésszámok riasztóak és minél előbb 

cselekedni kell. Vállalta, hogy a szerb vízumszabályokat az uniós szabályokhoz igazítják, amely vélhetően 

csökkenti majd a migrációs nyomást. Így fogalmazott: „Szerbia nem szeretne hot spot lenni, nem szeretnénk, ha 

nálunk parkolnának a migránsok”. 11  Szerinte országában az állampolgárok teljesen másként érzékelik a 

migrációs problémákat, ennek kapcsán a következőket mondta: „Belgrádban az emberek nem is tudják, milyen 

 
10 MINISZTERELNOK.HU 2022. 
11 HÍRADÓ 2022b. 
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komoly problémákkal szembesül a határőrségünk, de a magyarkanizsaiak és az északi határ mellett élő emberek nagyon is 

érzik ezt, ezért igyekszünk ezzel a közös összefogással, közös munkával segíteni mindhárom ország illetékes rendészeti 

erőinek”.12 Karl Nehammer osztrák kancellár hangsúlyozta, hogy Szerbia és Magyarország kiemelt partnerek 

az illegális migráció elleni harcban. Kitért arra is, hogy idén már több mint 70 ezer menedékkérelmet fogadtak 

be és 80 ezer Ukrajnából érkező nő és gyermek számára biztosítanak védelmet. Nehammer elmondta, hogy 

a három ország szorosabbra fűzi majd a rendőri szervek együttműködését, és szorgalmazni fogja az EU-n 

belül a hatékonyabb visszatoloncolási rendszer kialakítását.13 

A második csúcstalálkozót Belgrádban, Szerbia fővárosában tartották 2022. november 16-án. Itt Aleksandar 

Vučić nyitóbeszédében kiemelte, hogy a nyugat-balkáni útvonalon duplájára nőtt az illegális határátlépések 

száma és az érkezők zöme Afganisztánból, Szíriából, Marokkóból és Pakisztánból származik. Előrelépésként 

definiálta, hogy már nincs vízummentesség a Tunéziából érkezők számára, illetve, hogy az EU-s 

vízumpolitikához igazítja majd Szerbia a saját jogrendszerét ez év végéig. Vučić azt is elmondta, hogy 

jellemzően Észak-Macedóniából és Bulgáriából jutnak át Szerbiába az irreguláris bevándorlók, ami elég 

aggasztó, mert Bulgária is EU-s tagállam – figyelmeztetett az elnök. Hangsúlyozta, hogy mindig is 

szolidárisak voltak a menekültekkel, de nem akarja, hogy országa a migránsok parkolóhelyévé váljon. Orbán 

Viktor miniszterelnök a sajtótájékoztató során elmondta, hogy Szerbia kulcsfontosságú az illegális 

bevándorlás megfékezése terén, és teljes mértékben támogatja az ország EU-s csatlakozását: már tegnap be 

kellett volna venni Szerbiát – jelentette ki a magyar kormányfő. Arra is ígéretet tett, ha 2024 júliusától 

Magyarország fogja betölteni az EU soros elnökségét, mindenképp azon lesz, hogy felgyorsítsa a csatlakozási 

folyamatot. „Sokkal jobban tudnánk védekezni a migráció ellen, ha Szerbia az EU tagja lenne, és ez a hármas 

együttműködés az EU-n belül lenne. Magyarország továbbra is sürgeti, hogy Szerbia mihamarabb teljes jogú tag legyen, addig 

is, amíg ez nem történik meg, egyetlen célunk lehet, hogy a védelmi vonalakat minél délebbre toljuk, és Szerbiával, Ausztriával 

egy közös határvédelmi erőt hozzunk létre, Magyarország az ehhez szükséges eszközöket és állományt azonnal rendelkezésre 

bocsátja”14 – írja a Pannon RTV Orbán szavait idézve. A miniszterelnök azt is kifejtette, hogy Magyarország 

2015 óta 1,6 milliárd eurót költött határvédelemre, amelyből Brüsszel mindösszesen 1,2%-ot térített meg.15 

Érdekesség, hogy ez az arányszám 2022 júliusában 2% volt egy kormányinfón elhangzott válasz szerint.16 

 
12 IBID. 
13 KOVÁCS 2022. 
14 PANNON RTV 2022. 
15 MAGYARORSZÁG KORMÁNYA 2022a. 
16 MAGYARORSZÁG KORMÁNYA 2022b. 
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Nehammer kancellár beszédében elmondta, hogy az Európai Unió menekültügyi rendszere megbukott, és 

az érintett államok kénytelenek új partnerségi formákat találni. Az osztrák kancellár a külső határok 

fokozottabb védelmét, új Frontex-mandátumot, közvetlenül a határoknál zajló menedékjogi eljárások 

lefolytatását és a kibocsátó országokkal kötött hazaszállítási megállapodások nyélbeütését támogatja. 

Prioritásként beszélt arról, hogy a származási országokban orvosolni kellene az aktuális problémákat EU-s 

segítséggel, el kellene érni, hogy az útra kelők már a legelső biztonságos országban megálljanak, továbbá 

akkor, ha valaki eléri az Unió területét és menedékkérelmét elutasítják, akkor minél hatékonyabban történjen 

meg a kitoloncolás. Nehammer szerint a menekültkérdést alapjaiban kellene újragondolni: a genfi 

menekültügyi egyezmény nem alkalmas a modernkori migrációs folyamatok szabályozására és ezért 

„változtatni kellene a jogi dolgokon, hogy helyreállítsuk az állam cselekvőképességét”17 – fogalmazott a kancellár. A 

sajtótájékoztató előtt pedig aláírtak egy közös szándéknyilatkozatot, amely az országok közötti fokozott 

határvédelemről szól. A megállapodás értelmében több rendőr lesz majd a szerb-észak-macedón határon, és 

ezt a védelmi vonalat megpróbálják a jövőben minél délebbre tolni.  

 

Összefoglalás 

Az Európát sújtó irreguláris migrációs hullám erősödése újra feltette a bevándorlás kérdését a politikai 

diskurzusok napirendjére a Covid-19-járvány okozta visszaesés után. Jól látható, hogy közös uniós migrációs 

paktum hiányában a válság által közvetlenül érintett államok immár önállóan is szervezkednek és közös 

érdekek mentén olyan megoldásokkal állnak elő, amelyek kidolgozása és összefogása sok esetben az Európai 

Uniót terhelné. A budapesti, illetve a belgrádi csúcstalálkozó aktualitását mi sem bizonyítja jobban, mint 

hogy a migráció egyre több országban jelent biztonsági kockázatot – elég, ha csak a jól bejáratott 

csempészútvonalakra, irreguláris bevándorlókra, fegyvert birtokló csempészbandákra, illetve a külföldi 

migránsok miatt elnéptelenedett községekre gondolunk. Az uniós és nemzeti statisztikák pedig arra 

engednek következtetni, hogy az illegális migrációs folyamatok a jövőben is komoly gondokat fognak okozni 

mind a tranzit-, mind a befogadó államok esetében. Ezzel szemben a magyar-osztrák-szerb hármas találkozó 

talán precedensteremtő jellegűvé válhat, és olyan más országokkal egészülhet ki, akik szintén magukon viselik 

a tömeges bevándorlással járó terheket (lásd például Olaszország).  

  

 
17 KRONEN ZEITUNG 2022. 
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