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GIORGIA A MAGASBAN, EMMA A MELYBEN -
AZ OLASZORSZAGI PARTOK VALASZTASI
SZEREPLESE ES BEVANDORLASPOLITIKAJA

A Mario Draghi vezette nemzeti egységkormany megbuktatasa utan 2022. szeptember 25-én el6rehozott
parlamenti valasztasokat tartottak Olaszorszagban, melynek nyoman a térvényhozas als6- és
fels6hazaban egyarant stabil tobbséget szerzett a jobbkozép partszovetség. A harom nagyobb és tobb
Centrosinistrat. Rajtuk kiviil egy nagyobb, a négy évvel ezel6tti valasztason gydztes Ot Csillag
Mozgalom nevii part és egy kisebb, a Centrosinistranal liberalisabb baloldali formacié is bekeriilt a
parlamentbe, Harmadik Pélus néven. A valasztas rendben, am rekordalacsony részvétel mellett zajlott:
az 51 milli6 valasztépolgar csupan 63,91%-a élt szavazati jogaval. (A részvételi arany 1948 és 1982 kozott
mindig 90% felett volt és csak a 2010-es években siillyedt 80% ala.) Elemzésiinkben a gy6zteseken és

veszteseken tul bemutatjuk a parlamentbe jutott partok bevandorlassal kapcsolatos elképzeléseit is.
A valasztasi rendszet’

Az olasz valasztasi rendszer vegyes, vagyis egyéni jelolti (,,tobbségi”) és partlistas (,aranyos”) eleme is van,
ugyanakkor nincsenek kompenzacios listak a téredékszavazatoknak, a valasztoknak pedig egyetlen szavazata van.
Vilaszthatnak, hogy hova teszik az X-et: a) egyéni jelOltre, s ezzel automatikusan szavaznak a jeloltet timogatd
part listajara vagy partszévetség partjainak valamennyi listajara vagy b) partlistara, mellyel automatikusan
szavazatot kap a part egyéni jeloltje is, a kivalasztott parttal sz6vetségben indul6 tébbi part listdja viszont nem.
Olaszorszag 28 valasztokertletre (circoserizione) oszlik. A legtobb kertlet azonos egy kozigazgatasi régioval, kivéve
Piemontot (két valasztokertlet), Campaniat (két valasztokerilet) és Lombardiat (négy valasztokerilet). Ez a 28
egység oszlik tovabb 49 aranyos kertletre (collegio plurinominale), amelyekben a partok listat allitanak. Ezek pedig

tovabbi 147 képvisel6hazi és 74 szenatusi valasztokeriletre oszlanak (collegio uninominale).

I PETRUS 2022.
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IL NUOVO PARLAMENTO poporionale + maggoritaro = oale segg
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Az 4 parlament dsszetétele. Feliil a 400 tagii képviseléhaz, alul a 200 tagii szendtus. Az egyes partokndl az elsd s3damjegy a
listds, a mdsodik az egyéni manddatumok sgdma, ami kiadja a3, osszes sgerett mandditumot. Kék: jobbkizeép,

milyva: Harmadik Pélus, sarga: Ot Csillag Mozgalom, piros: balkizép, sziirke: tibbi part.?

A Centrodestra eredménye’

2001-ben mar egyttt indult a hajdani, évtizedekig dominans kereszténydemokrata partot (Democrazia Cristiana)
a politikai jobboldal dominans pozicidjaban valté Hajra, Olaszorszag! (Forza Italia, FI) Gianfranco Fini
posztfasiszta Nemzeti Szévetségével (Alleanza Nazionale, AN) és Umberto Bossi Fszaki Ligajaval (Lega Nord).

Az akkorti ,,nagy harmasbdl” mara egyedil a Forzat vezet6 Silvio Berlusconi maradt — buntetSugyei ellenére

2 PINI 2022.
3 AGI 2022.
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mindvégio — iranyitd szerepben, bar az BEurdpai Néppart tagjaként mikodd partia 21 év alatt jelentGsen
glg Y pben, P pp g part) ]

Osszezsugorodott.

Fini elnoksége idején az AN egyre inkabb kézépre hiazodott, végil betagozodott Berlusconi Szabadsagok Népe
nevil ernyépartjaba és megszint. Masok mellett Giorgia Meloni sem fogadta el azonban ezt a helyzetet és ha
lassan is, de tarsaival tudtak épiteni az AN egykori bazisara: Olasz Testvérek (Fratelli d’Italia, FdI) néven alapitott
partjuk a 2013-as valasztasokon 1,96%-ot, a 2018-as valasztasokon — a FI és az id6kozben a nevébdl az ., Eiszaki”-
t elhagyo6 Liga kistestvéreként — mar 4,35%-ot szerzett. Az Fdl négy év alatt — killéndsen, mivel egyediliként az
olasz partok kozul kimaradt Mario Draghi nemzeti egységkormanyabdl — meghatszorozta timogatottsagat, idén

ugyanis 26%-kal* dtvette a jobboldali tomb vezetését, mely egyben Meloni kormanyf&ségét is jelenti.

A gy6ztes oldalon all, mégis a valasztas egyik nagy vesztese Matteo Salvini Ligaja. Négy és £él évvel ezel6tt szoros
masodikként végzett a partok versenyében, 17,35%-ot érve el, majd hosszas targyalas utan koaliciét kotott a
gy6ztes Ot Csillag Mozgalommal, mellyel késébb szakitott. Eredménye szinte megfelez6détt: most 8,77%-ig
sikertlt jutnia. Valasztéinak nagy része vélhet6en nem dijazta a kormanyzati szerepvallalast, melyet Salvini az

eurdpai unids helyreallitasi alap Olaszorszagra juté forrasainak elkoltésébe valo beleszolasi lehetéséggel indokolt.

Silvio Berlusconi Fl-je sokat rontott 2018-as 14%-0s eredményén, azonban 8,11%-aval a jobbk&zép szovetség
nélkilozhetetlen része maradt, képvisel6i és szenatorai nélkil nem lehetséges ugyanis a kormanyalakitas. A FI
szavazotaborat szintén Draghi tamogatasa csappanthatta meg. Fontos megjegyezni, hogy valdszintleg a FI-t6l
szipkazott el szavazatokat a Giovanni Toti liguriai régidelnok és Maurizio Brugnaro velencei polgarmester nevével
témijelzett, négy torpepartbdl alloé centrista-jobboldali Mi, Mérsékeltek (Noi, Moderati) nevd szovetség is. Bz
mandatumhoz ugyan nem jutott — 0,91%-0s eredménye messze alatta maradt a listds mandatumszerzéshez

sziikséges 3%-os kiiszobnek —, de a Centrodestra lojalis részeként jarult hozza annak sikeréhez.
A Centrodestra partjai a bevandorlasrol®

1. Az Olasz Testvérek visszatér egy olyan narrativahoz, amely mar régota jelen van az olasz politikaban. Az Fdl

programjaban a bevandorlas és a biztonsag kéz a kézben jar. Meloni a kampanyban az észak-afrikai orszagokkal

4 Az elemzésben az egyszerség érdekében a képvisel6hazi eredményeket tiintetjiik csak fel. A szenatusi eredmények csak igen

kismértékben  térnek el a  képvisel6haziakt6l. Az eredmények  a  Beligyminisztérium  honlapjarol:
https://elezioni.interno.oov.it/camera/scrutini/20220925 /scrutini. Magyardzattal ellitva it CIPOLLA — IMPARATO -
ANDREOLI 2022.

> Tartalmi idézet, CARRER 2022.
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kotott megallapodasok fenntartasardl és az orszagba érkez6 migransok igazsagos elosztasardl beszélt. A part
ugyanakkor homalyosan fogalmaz mas kérdésekben, mint példaul a partraszallisok blokkolasa az
embercsempészet megallitasa érdekében, az illegalis bevandorlast el6segitének tekintett nem kormanyzati
szervezetek (NGO-k) ellenzése, valamint a ktlféldrél Olaszorszagba visszatérni szandékozoé olaszok 6sztonzése.
Szintén elnagyoltnak tdnik ,,a legalis bevandorlék tarsadalmi és munkaerd-piaci integracidja” megfogalmazas,

gyakorlati Iépések felsorolasa nélkil.

2. A Liganak, amiota szeparatistabol nacionalista partta alakult, vessz&paripaja a terrorizmus és az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelem. Elutasitja a migracié strukturalis jellegét, ezzel szemben a migraciot vészhelyzetnek
tekinti. Kovetkezésképpen, ellentétben a baloldali partokkal, amelyek annak eltorlését kovetelik, Salviniék a Bossi-
Fini-térvény — nem tal konkrét — megerdsitését tamogatjak. (Ebben a jogszabalyban, mely Berlusconi két hajdani
szOvetséges partelnok-miniszterérdl kapta a nevét, vannak lefektetve a bevandorlassal kapcsolatos legalapvetSbb
szabalyok.) Az 0j biztonsagi rendeletek lennének az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem, valamint a kéz- és varosi
biztonsag védelmének szabalyozasi eszkoézei. Ahogy azt a part kuléndsen az elmult hénapokban kialakitott
allaspontja elSrevetitette, a valasztasi program is egyértelmien ellenzi a ius soli® vagy a ius scholae’ elvének

alkalmazasat az allampolgarsagi tgyek elbiralasakor.

Ami a kulféldi allamokkal k6tott megallapodasokat illeti, a ligasok célja a Libiaval és az dgynevezett , libiai parti
Orséggel” alairt egyetértési megallapodas megerdsitése, amelynek a migransok elleni sulyos emberi jogi
jogsértéseirdl az ujsagok és a kiilsé megfigyelSk vilagszerte beszamolnak. A jar6rozést és hotspotok létrehozasat
kozvetlenil Mohammed al-Menfi Libiajaban és a szomszédos Tunézia allamban is tervezik, valamint 6sztonzik a
menedékkérelmek benyujtasat a kérelmezé hazajaban vagy az olasz kulképviseleteken. A part jobb
egyuttmikodést remél Recep Tayyip Erdogan elndk Torokorszagaval is, amely szamos, az EU-ba iranyuld

migracios aramlas fontos allomasa.

6 A tertletiség elve, melynek értelmében a megsziletett gyermek fiiggetlentil a felmendi allampolgarsagatol, a sziletési helye
szerinti allam allampolgarsagat szerzi meg,.

7 Giuseppe Brescia, az M5S eurépai parlamenti képvisel6je altal nyaron betetjesztett térvényjavaslat el6irna, hogy azok, akik 12
éves koruk el6tt érkeztek Olaszorszagba, jogszerlien és megszakitas nélkil tartézkodtak ott, és legalabb 6t évet jartak iskolaba, 18
éves koruk el6tt kérvényezhetik az olasz allampolgarsagot. A kérelmet a két sztlé kozil csak az egyik szilé vagy a szil6i
feligyeletet gyakotl6 személy is elGterjesztheti.
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A SPRAR, azaz a menedékkérék és menekiiltek védelmi rendszerének® Gjbdli bevezetése mellett (mig a tbbi
politikai erd a befogadasi és integracios rendszer kiterjesztését szorgalmazza) Salvini felmelegiti azt a javaslatot is,
hogy 25 eurdra csokkenjen egyes migransok napidija, valamint, hogy Gj magatartasi kodexet vezessenek be a
tengeri mentési miveletekben részt vevé nem kormanyzati szervezetek szamara, egyértelmd adminisztrativ és
buntet6jogi kovetkezményekkel. A baloldali allasponttal ellentétben a part minden régidban hazatérés el6tti
tartozkodasi kozpontokat, azaz CPR-eket javasol, amelyekben az Olaszorszaghdl valé kitoloncolasra vard
migransoknak 180 napig (a jelenleginél kétszer hosszabb ideig) kellene tartézkodniuk. A bevandorlok ,,masodik

generacidjanak” oktatasat és képzését illetéen a Liga kiilonféle, nem részletezett programokat javasol.

A program az ugynevezett biztonsiagos orszagok listajanak feliilvizsgalatat szorgalmazza: a Salvini 2019-es
rendelete utan elfogadott listan jelenleg Albania, Bosznia-Hercegovina, Szenegal, Szerbia, Montenegro, Tunézia,

Ukrajna, Ghana, Koszovo, Eszak-Macedonia, a Z201d-foki-szigetek és Marokkd szerepelnek.

3. A Hajra, Olaszorszag! programjaban a bevandorlas kérdésében a legkonkrétabb pont az ,,eurépai Marshall-terv
Afrikanak”, fenntartva ezzel a mar meglévé egyuttmikodési megallapodasokat az észak-afrikai allamokkal.
Berlusconiék ragaszkodnak a migransok eurépai orszagokban torténé kotelez6 djraelosztisahoz, ami egyben a

hazatelepitések k6zos iranyitasat is jelenti.
A Centrosinistra eredménye’

A balk6zép szovetség szamara az eredmény dramai. A hajdani Olasz Kommunista Part utédpartja, a Demokrata
Part (Partito Democratico, PD), mely Giuseppe Conte masodik kormanyaban vett részt az Ot Csillag Mozgalom
oldalan, majd kisebb szdvetségeseivel azonnal felsorakozott Draghi mégétt, gyakorlatilag megismételte 2018-as

rossz eredményét: 19,07%-ot ért el.

Szokasos, kevéssel a mandatumokat éré kiiszob feletti eredményét hozta a radikalis baloldal, amely
hagyomanyosan a PD-tél balra esé szavazatokat gydjti be és minden parlamenti valasztason mas néven indul.

Ezuttal Zoldek Szévetsége — Olasz Baloldal (Alleanza Verdi — Sinistra Italiana, AV — SI) néven ért el 3,63%-ot.

8 A menedékkérdk és menekiiltek védelmi rendszerét (SPRAR) olyan helyi hatésagok hdlézata alkotja, amelyek a rendelkezésre
allo forrasok keretein belil hozzaférnek a Nemzeti Menekiltiigyi Politikai és Szolgaltatasi Alaphoz az integralt befogadasi
projektek megvaldsitasahoz. Teriileti szinten a helyi hat6sagok a civil szektor tdimogatasaval olyan integralt befogadast biztositanak,
amelyek tdlmutatnak a puszta szallas és ellatds biztositasan, és a tarsadalmi-gazdasagi integracié egyéni utjainak kialakitdsan
keresztll kiegészité médon tajékoztatasi, kisérési, segitségnyujtasi és orientacios jellegtiek is.

9 AGI 2022.
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Hajszallal a kiiszob alatt maradt a Tobb Eurépat (+Europa) nevl liberalis, az eurdpai egyesilt allamok
megteremtését zaszlajara tiz6 part, 2,83%-os eredménnyel. Vezetéje, Emma Bonino 1976 6ta volt térvényhozo,
kés6bb kiliigyminiszter, europai parlamenti képviselé és eurdpai biztos. Az olasz politika egyik nagyasszonya
egyéni szenatori korzetében is vesztett 33:32%-ra Rémaban a jobbkozép ellenjeldlttel szemben. (Ugyanebben a

korzetben indult Carlo Calenda, a Harmadik Polus egyik vezére is, aki 13%-ot ért el.)

Az Ot Csillag Mozgalom szakadarjainak — vagyis azoknak, akik nem értettek egyet azzal, hogy partjuk hozz4jarult
Draghi bukasahoz — formacidja betagozddott a balk6zép szovetségbe, am értékelheté eredményt a valasztason

nem tudott felmutatni. Mind6ssze egyetlen egyéni képvisel6i mandatumot tudtak szerezni egy milanoi kérzetben.
A Centrosinistra partjai a bevandorlasro6l'

A Demokrata Part a bevandorlok befogadasardl és munkaerd-piaci integraciojardl beszél, és egy, a migracios
politikakat koordinalé tigynokség létrehozasat javasolja, amely a bevandorlék tarsadalmi és munkaerd-piaci

integracidjat iranyitana.

A PD a t6bbi balkézép parttal egyiitt a Bossi-Fini-trvény eltorlését is kéveteli. Uj bevandorlasi torvény
elfogadasat javasolja, amelynek célja, hogy munkatigyi okokbdl be lehessen lépni Olaszorszagba. Tovabbi
magyarazatot ehhez nem flz, igy azt sem teszi viligossa, hogy a civil szektornak hogyan kellene timogatnia a
kormanyt a migracios aramlasok kezelésében. A SPRAR-t szorgalmaz6 Ligaval ellentétben a PD a jelenleg is

mukodtetett befogadasi és integracios rendszer (SAI) megerdsitését tamogatja.

A Z06ldek Szovetsége — Olasz Baloldal is eltorolné a Bossi-Fini torvényt. Ezt azonban a migracié eurdpai szintd
kezelésével valtana fel, és amit a bevandorlasrdl sz6l6 olyan diskurzus tamogatna, amely a statisztikai adatokat
vizsgalja, és nem populista narrativakbol taplalkozik. Ahogyan azt mar mas balkézép partok is megfogalmaztak,
a program az Olaszorszag és Libia k6z6tti megallapodasok feliilvizsgalatat és az tgynevezett , libiai parti 6rség”
finanszirozasanak megszintetését koveteli. A radikalis baloldaliak a CPR-ek bezarasan és a bevandorlok szamara
az anyakonyvezés és a tartézkodasi hely fenntartdsa terén nyudjtott konnyitéseken tulmenden szeretne
allampolgarsagrol szo6lo, a ius soli-t és a ius scholae-t is tartalmazé torvényt alkotni, valamint kiterjesztené a

menedékjogot az ugynevezett klimamenekultekre.

10 Tartalmi idézet, CARRER 2022.
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Ot Csillag Mozgalom"

A 2018-as valasztas nyertese, az anti-establishment és bazisdemokratikus Movimento 5 Stelle (M5S) elébb a Ligaval,
majd a PD-vel lépett koaliciéra, mindkét kormanyban Giuseppe Conte jogaszprofesszor toltotte be a
miniszterelnoki posztot. Miutan a masodik Conte-kabinet is valsagba kerilt, a mozgalom — melynek elnckségét
immar maga Conte tolti be — belépett Draghi valsagkezel6 egységkormanyaba, majd 2022 nyaran a Ligaval és a
Fl-vel egyiitt megbuktatta azt. Az M5S 15,43%-0s eredményével az olasz politikai élet harmadik legnagyobb ereje.

Szavazoéinak 56%-a a déli orszagrészbdl kertilt ki, ott harom kivételével minden megyében nyert listan.
Az Ot Csillag Mozgalom a bevandorlasrél”

Az otcsillagosok programja nagyon tomoren fogalmaz a bevandorlasrél. A migraciés aramlasok, valamint a
keresési és mentési muveletek kezelésére szolgald eurdpai mechanizmus elfogadasanak timogatasan tdl a
bevandorlok EU-tagallamok kozti jobb elosztasara Gsszpontosit, valamint az allampolgarsig megszerzésének
alapjaul szolgal6 ius schoale-t egy vagy tobb tanulmanyi ciklus Olaszorszagban torténd elvégzéséhez koti. Conte

partja tehat az allampolgarsagnak az iskolai érdemeken alapul6 koncepcidjat vallja.
Harmadik P6lus®

Kétszamjegyl eredményre szamitott, végil azonban csak 7,79%-ot ért el a liberalis-baloldali sz6vetség, mely Catlo
Calenda eurdpai parlamenti képviselS, volt gazdasagfejlesztési miniszter Akcié nevd és Matteo Renzi szenator,
volt miniszterelnok ElS Olaszorszag nevid partjaibol all. A szovetség legfébb célkitizése az volt, hogy megfelel6
eredményt elérve Ujra hozzasegitse Draghit a miniszterelnoki pozicidhoz, vagyis a f6 mondanivaléjuk a
,,komolysag”, az igérgetések helyett a megkezdett reformok folytatasanak tamogatasa volt. Elutasitottak a PD-vel
valé szovetségkotést, killondsen annak a jarvanykezeléssel kapcsolatos allaspontja és az AV — SI-vel val6 koalicidja
miatt, mivel a radikalis bal egyes elképzelései nem egyeztethet6k 6ssze Calendaék ¢és Renziék
szabadsagfelfogasaval. A Harmadik Pélus Berlusconi partjaval verseng a centrumszavazatokért. A valasztason a

nagyvarosokban és a hagyomanyosan baloldali, k6zép-italiai megyékben sikeriilt megel6znie a FI-t.

T AGI 2022.
12 Tartalmi idézet, CARRER 2022.
13 AGI 2022.
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A Harmadik Pélus a bevandorlasrol™

A Calenda-Renzi paros a Ligahoz hasonléan egytttmikodési megallapodast javasol az Olaszorszagba érkezé
migransok szarmazasi és tranzitorszagaival a rendszeres migracios aramlas el6segitése érdekében, a munkaerépiac
igényei szerint. Ragaszkodnak a humanitarius menekiiltek és a gazdasagi migransok megkiilonboztetéséhez: az
utébbiak esetében a program a szponzor személyének ajboli bevezetését javasolja, azzal a funkcidval, hogy kisérje

a migransokat az orszagban torténé beilleszkedési folyamatban.

Az altalanos ius scholae elvének alkalmazasa helyett azoknak adna allampolgarsagot, akik 6t évig végeztek
valamilyen képzést Olaszorszagban, valamint azoknak a kialfoldi diakoknak, akik ott végezték el az egyetemet.
Calenda és Renzi partjai egy kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszerrdl is beszélnek, amelynek célja a dublini
rendelet meghaladasa. A partok egy migracids minisztérium létrehozasat is tamogatjak, amely egyesitheti magaban

a jelenleg tobb minisztérium altal parhuzamosan végzett részfeladatokat.
Osszegzés

A valasztasi eredménybdl a migraciokritikus jobboldalnak adott vilagos felhatalmazas kévetkezik. A varhatéan
november elején megalakul6 Meloni-kormany nem nélkilozheti a harom part kézotti kompromisszumos
javaslatok kidolgozasat: a migracio6 elleni fellépés a Liga slagertémaja, mely a tertiletért felel6s beligyminiszteri
tarcat maris maganak koveteli, ugyanakkor az Olasz Testvérek programjanak is hangsulyos eleme volt. A szigora
lépések megtételének kiilsé és belsé korlatai egyarant vannak. Kivilr6l az Eurépai Bizottsag és a jogvédd
szervezetek intézhetnek politikai és jogi tamadast a kormany ellen, beltlrél az Eurépai Néppart tagja, a Hajra
Olaszorszag! vonakodhat egyes, a partcsalad vezetésében vagy tobbi tagpartjaban ellenérzést kivaltd
intézkedéseket megszavazni. Giorgia Meloninak tehat ugy kell igéreteit betartania, hogy kézben figyel arra is, ne
séruljon a piacoknak kitett, gazdasagi reformokra szoruld, két évtizedes termelékenységi valsageal és 150% korili
allamadossaggal kiizd6 orszag pozicidja. A feladat korantsem igérkezik egyszeriinek, am megoldasanak elsé 1épése
a legmegfelel6bb miniszterek és allamtitkarok kivalasztasa, akik egységben, bajtarsiasan, egymast és a
minisztereln6k6t nem elarulva képesek a kritikakkal szemben képviselni a jobbk6zép tigyét — azaz mashogy, mint

ahogyan azt az elmult néhany évben a kilonféle szinezetd és rovid életd olasz kormanyoktdl azt megszokhattuk.

14 Tartalmi idézet, CARRER 2022.
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