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»SOKSZINU BEVANDORLOORSZAGBOL EGY JOBB INTEGRACIOS

ORSZAGGA VALNI”

A német szovetségi kormany julius elején dontétt az ,esély a tartdozkodasi jog megszerzéséhez”
(Chancen-Aufenthaltsrecht) elnevezést, egy év probaidére szolo tartézkodasi jogot magaba foglald
torvénytervezetrSl, amely a Németorszagban tiirelmi statusszal rendelkezé személyeknek biztosit
lehetdséget a legalis tartozkodasra. Habar a pontos részletek kialakitasa és a végs6 elfogadas még a
szOvetségi parlamentre var, ez a torvény jelentheti az elsé fontos 1épést a modern bevindorldorszig
koncepcié megteremtéséhez. Tobb cél is mozgatja ezt a 1épést: elsGsorban fel kivanjak szamolni a
tiirelmi statusz folyamatos meghosszabbitasi eljarasat (Kettenduldung), valamint a munkaerShiany

kezelésére is megoldast jelenthet ez az integraciés mechanizmus.
Mi indokolta ezt a 1épést?

A modern  bevandorldorszdg koncepcidjanak megteremtése nem 0j keletd, hiszen mar a zoldek, szabad- és
szocialdemokratak alkotta ,,Jelz6lampa-kormany” koalicids szerz6désében is megfogalmaztak a kialakitasara
vonatkozé szandékot.! Ezt akkor sokan kritikaval illették az erds balra tolédas érzete miatt, tobbek kozott az
ellenzékbe kertlt CDU frakciovezetSije is kifejezte ellenérzését a ,,brutalis nyitottsag” ellen, amely véleménye
szetint az illegalis migracié fokozodasihoz vezethet.” Ezzel szemben a Nancy Faeser szévetségi beliigyminiszter
altal el6terjesztett torvény szandéka épp az ellenkezbjében all: a szabalyozasokkal csékkenteni kivanjak az
illegdlisan Németorszag teriiletén tartézkodo személyek szamit (becslések szerint 200-600 ezer £8)°, valamint
parhuzamosan Oszténozni kivanjak a szakképzett munkaeré bearamlasat és (munkaerépiaci) integralasat. A
modern integracios orszaghoz vezetd utat elsGsorban abban latjak, hogy a 2022. januar 1-hez viszonyitva legalabb
6t éve tlurelmi stitusszal rendelkezd/megtlrt személyek szamara lebontjak az alland6 tartézkodasi jog
megszerzésének akadalyait. A tiirelmi statusszal rendelkez6k (geduldete Personen) korét azon személyek alkotjak,
akik nem rendelkeznek jogszerti lakohellyel/tartézkodassal Németorszagban, ugyanis a menedékkérelmi eljaras

sordan nem tudtak minden kritériumot teljesiteni, de kitoloncolasuk ténybeli vagy jogi okokbol fakad6an® nem

I KOALITIONSVERTRAG 2021-2025. 110.

2STUTTGARTER NACHRICHTEN 2021.

> DEUTSCHLANDFUNK 2019.

4 Példaként emlithet6k azon személyek, akik nemzeti vagy vallasi hovatartozasuk miatt lakohelytikon tldéztetés aldozataiva
valhatnak, illetve abban az esetben sem engedélyezett a kitoloncolas, amennyiben a hazatérés sérti az Emberi Jogok Eur6pai
Egyezményét.
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lehetséges. Ez a tolerancia nem jelent jogszer tartézkodast, kizardlag megsziinteti az illegalis tartézkodas
biintethetéségét.” Bz 6sszesen 136 605 személyre vonatkozik a 242 029 megtirt személy kozil.* Nancy Faeser
nyilatkozataban elmondta: ,, Ezze/ a tartizkodisi joggal perspektivaviltist hozunk ltre. Azt akarjuk, hogy a jol beilleszkedett
emberek jo lebetdségeket kapjanak hazdankban. |...] Véget akarunk vetni a megtiirt személyek kezelésének jelenlegi gyakorlatinatk.
Ez véget vet a bijrokrdcidnak és a bigonytalansagnak azok sgdmdra is, akik mar a tarsadalmunk résévé viltak. Azok, akik
biincselekményeket kivetnek el, vagy megtagadjik a sgemélyazonossagukrdl s36l0 informdciok megaddsat, tovibbra is ki lesinek

zdrva a tartézkodasi joghol.”

A burokracia leépitése és az egyszeru beilleszkedés megteremtése mellett a német kormanyzat érdeke egyértelmi:
a mar évek ota, kisebb-nagyobb mértékben fennallé munkaeréhianyt kivanjak orvosolni. Az év elején Robert
Habeck szovetségi gazdasigi és klimavédelmi miniszter mintegy 390 ezer betéltetlen munkahelyrél nyilatkozott,®
ezt kévetSen pedig 2022 elsé negyedévében rekordszintre, 558 ezerre emelkedett az iires allashelyek szima.” Ezt
a tendenciat kovetve ez a szam az egymilliot is elérheti az év végére. Erre nydjthat megoldast az Gn. Chancen-
Aufenthaltsrecht, amely 4ltal a szakképzett munkavallalékat gyorsabban tudja bevonzani Németorszag olyan

konnyitésekkel, mint a csalad behozatala az orszagba a nyelvtudas bizonyitasa nélkdil.
Mit tartalmaz pontosan a térvény?

A tobbek altal mérfoldkéként megnevezett Gj térvény Ot aspektusban emel be 4j elemeket a bevandorlas

szabalyozasiba:"

1. ,Esély a tartézkodasi jog megszerzéséhez”, in. Chancen-Aufenthaltsrecht: A régdta megtirt
statusszal rendelkez6 személyek lehetGséget kapnak arra, hogy egyéves tartézkodasi engedéllyel teljesitsék
a tartézkodasi joghoz sziikséges kovetelményeket. Ez magaban foglalja a megélhetésiik biztositasat — a
szocialis juttatasok nélkil — és személyazonossaguk tisztazasat is, példaul atlevéligénylés révén. Azok a
személyek, akik 2022. januar 1-ig 6t éve Németorszagban tartézkodnak, nem kévettek el blincselekményt,

és elkotelezettek a szabad demokratikus alaprend mellett, részesiilnek ebben a kedvezményben. Az esélyt

> AUFENTHALTSGESETZ § 60.
6 MIGAZIN 2022.

7BMI 2022.

8 INFOMIGRANTS 2022.

9 ZEIT 2022.

10 DIE BUNDESREGIERUNG 2022.
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kinalé tartozkodasi jog célja a megtlrt személyek szamanak csokkentése és statuszuk folyamatos
hosszabbitasanak megsziintetése.

2. Tartézkodasi jog: A tartézkodashoz vald jogrol szolé meglévs rendeleteket ugy alakitjak at, hogy
azokbol tébb ember részestilhessen. A jol integralédott fiataloknak harom év németorszagi tartézkodas
utan és 27 éves korukig lehetéséget kell adni a tartézkodasra. A megtirt személyek killonféle beilleszkedési
eredményeit Ggy ismerik majd el, hogy hat év utan, illetve négy év utan, ha kiskora gyermekekkel élnek,
tartozkodasi jogot kapnak. Az el6zetes tartézkodasi idészakok igy minden esetben két évvel csékkennek.

3. Szakképzett munkavallalok bevandorlasanak megkonnyitése: Annak érdekében, hogy Németorszag
vonzébba valjon a harmadik orszagokbdl érkezé szakképzett munkavallalok szamara, a szakképzett
munkavallalok bevandorlasarél szolé torvény (Fachkrifteeinwanderungsgesetz) korabbi szabalyait
feloldjak. A harmadik orszagokbdl érkezé szakképzett munkavallalok csaladegyesitését ugy konnyitik meg,
hogy megszlnik a nyelvtudas igazolasanak kévetelménye a hozzajuk csatlakozo csaladtagok esetében.

4. Integracié6 a kezdetektSl: A jovében minden menedékkérének lehetGsége lesz integracids
tanfolyamokon és szakmai nyelvtanfolyamokon részt venni a rendelkezésre allé helyek erejéig. A
szovetségi kormany korai nyelvi tamogatassal kivan hozzajarulni a részvételhez és a tarsadalmi
kohéziéhoz.

5. Hazatelepités, kitoloncolas: A korabbiaknal kévetkezetesebben érvényesitik azoknak a hazatelepitését,
akik nem maradhatnak Németorszagban. Ez kilontsen a bandzékre és a veszélyes személyekre
vonatkozik. Az emberek e csoportja szamara a kiutasitds és a kitoloncolasig tarté Orizet elrendelése

koénnyebbé valik.
Kritikak

Amellett, hogy tobbek szerint ez a torvény Osztonzéleg hathat az illegalis migraciora, mas kritikdk is napvilagot
lattak. Példanak okaért a Bajor Menekiiltiigyi Tanics ellenérzését fejezte ki '' annak kapcsin, hogy a
torvénytervezet szovegezése a ,megtirt kilféldiekre” korlatozodik ahelyett, hogy az ,orszag elhagyasara
kotelezett kiilfoldi” kifejezést hasznalnd. Ebben azért latnak problémat, mert sok esetben olyan személyekrdl van
sz6, akiknek megtagadtak menedékkérelmuket, majd a tiirelmi statusz lejartaval killonb6z6 hatarozatokat allitottak
ki szamukra, az orszag elhagyasara kotelezve 6ket. E kortilmények kézott pedig az in. Chancen-Aufenthaltsrecht

nem vonatkozik rajuk. Emellett tébbnyire a blncselekményt elkdvetett menekilteket is kizarja a tervezet, kivételt

1 BAYERISCHER FLUCHTLINGSRAT 2022.
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képeznek a csekély 6sszegl biintetéssel jard binelkévetések. Azok, akikre viszont illegalis szarazfoldi beutazas,
hamis vizummal torténd 1égi kozlekedés, a tartdzkodashoz fiz6d6 kotelezettségek megsértése vagy kisebb
szabalysértések miatt szabtak ki magasabb birsagot vagy buntetést, nem esnek az Gj torvény hatalya ald. Ezért a
birsagok értékhataranak megnovelését javasolja a bajor hivatal, hiszen ezen kritériumok meglehetésen sok
személyt érinthetnek, hiszen amennyiben legalis uton érkeznek Németorszagba, nem, vagy csak kis

val6szindséggel kapnak tiirelmi statuszt a bevandorlok.

A ,,Jelzélampa-koalicié” tovabbi torvénymaodositasokat is kilatasba helyezett a hivatalba 1épéskor, amely szintén
a munkaerdpiaci integraciot segiti elé. Bzt elémozditva Hubertus Heil szocialdemokrata szovetségi munkatigyi
miniszter mar bejelentést tett az ugynevezett Spurwechsel, vagyis a ,,savviltds/palyamodositas” lehetéségének
reformjara, amellyel az elutasitott menedékkérék egy biztos perspektivat kaphatnak Németorszagban a
munkavallalas révén. Bzt a szabalyozast mar az el6z6 kormany is napirendjére tlzte, azonban mind az akkori
koaliciéban (CDU/CSU-SPD), mind az ellenzékben (példaul AfD) ellenhangokra taldlt.'” Utébbi véleménye
feltehet6en jelenleg sem lesz mas. Ugyanakkor a ,savvaltas” szamos megtlrt személynek nyujt lehetéséget a
hosszabb maradasra: amennyiben ezen személyek részt vesznek egy szakképzésben, a képzés ideje alatt (3 év)
nem toloncolhatjak ki 6ket. Aki pedig még munkat is talal, két évig biztosan az orszagban maradhat és tartézkodasi

jogot is szerezhet. Mint ahogy a lenti 4bra is mutatja, ezt a lehetSséget sokan igénybe vették az elmult idészakban."

"Spurwechsel": egyre tobb megtirt személy szerez
szakképesitést és tartozkodasi jogot
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B Tartozkodasi engedéllyel rendelkezék szama a szakképesités utan

Megttrt személyek szama a szakképzésben

1. abra: A tiirelmi statusszal rendelfezd személyek szakképesitésének és tartdzoddsi joganak alakuldsa
2020-2022 (A szgerzd sajit szerkestése)

12 BADER 2018.
13 MEDIENDIENST INTEGRATION 2022.




MIGRACIOKUTATO

rrli INTEZET

Gyorselemzések 2022 /14

A koalici6 tovabba a csaladegyesitések megkonnyitésére is {géretet tett, amelyre mar a ,,Chancen-
Aufenthaltensrecht”-ben is kisérletet tesznek, azonban itt még kizarolag a szakképzett munkavallalok csaladjara
érvényesitik ezt."* Bzt a 1épést is tobb oldalrol érte kritika, leginkabb azért, mert a Németorszagban fennallo
munkaeréhiany nemcsak a szakképzett munkavallalokra korlatozodik, hanem az mar kiterjedt a munkaerépiac

minden szegmensére.
Osszegzés

A német szOvetségi és tartomanyi politika képvisel6i szerint égetd szitkség van a migracios politika tertletén utnak
inditott paradigmavaltasra. A talburokratizalt, sokszor heteket, honapokat vagy akar éveket felolelé eljaras
nemcsak a rendszert terheli le, hanem a menedékkérék vagy a megtirt személyek életét is kilatastalanna teszi.
Nem beszélve arrél, hogy a politikai vezetés szerint ezek az emberek jelenthetnek tényleges megoldast a hianyzo
munkaerd potlasara, igy elsésorban a szakképzett munkavallalok bevonzasara toérekednek az 4j térvényjavaslattal.
Az ,esély a tartdzkodasi jog megszerzéséhez” nevet visel6 javaslat nemcsak a fogadok, hanem az érkezdk (vagy a
mar régota ott tartdzkodok) szamara is pozitiv hatassal birhat: a legalabb 6t éve tirelmi statusszal rendelkezé
személyek az egyéves probaidészak alatt a munkavégzés és az integraciés kurzuson torténd részvétel alapjan
rendes tartézkodasi joghoz juthatnak, ami a késébbiekben az allampolgarsag megszerzéséhez is elvezethet.
Tovabba a binelkévetSk és a veszélyes személyek pontosabb szlrésére, majd kitoloncolasara is alkalmassa valhat

ez a javaslat.

A torvény elfogadasara varhatéan a német parlament nyari sziinete utan kertl sor, amelynek életbe 1épésével a
fent leirt problémakat kénnyebben tudjak majd orvosolni. A kévetkez6 hoénapokban és években a modern
bevandorldorszdg teljesk6rd megteremtéséhez pedig tovabbi két térvényjavaslatot fog benyujtani a ,,Jelzélampa-

kormany”.

4 MIGAZIN 2022.
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