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1. BEVEZETES

Az orosz—ukran habort 2022. februar 24-1 eszkalaciéjat kbvetben
alig 6t honap leforgasa alatt tobb mint 6 millié ukran allampolgar
menekult az Burépai Unié tertletére. Az ukrajnai habora a
legnagyobb menekiltvalsagot okozta Eurépaban a masodik
vilaghdbora o6ta. Az EU és tagallamai szamos rendkivili
intézkedést fogadtak el a bearamlé menekulthullaim kezelésére.
Bar februarban még szinte mindenki azzal szamolt, hogy a
haboru legfeljebb néhany honap alatt nyugvopontra jut, egyelére
nem latszik a fegyveres harcok vége, mint ahogyan nem latszik az
sem, mikor és mennyi ukran menekult térhet vissza tartosan
hazajaba. Ugyan megindult a visszaaramlas — a Frontex a vizsgalt
id6szakban 4,7 milli6 kilépést regisztralt az EU-bol Ukrajnaba —,
azonban a haboru elhtuzédasaval parhuzamosan egyre né annak
az esélye, hogy akar milliok maradhatnak tartésan az EU-ban.! A
kezdeti optimizmus utan egyre tobb orszagban hallani olyan
hangokat, hogy a menekiiltek jelenléte aranytalan terheket r6 a
szocialis ellatérendszerekre, mikézben az érkez8k integracidjat
neheziti, hogy egyelére nem latszik, milyen id6tavban érdemes
gondolkodniuk a maradast illetben. A migraciés dinamikak a
katonai, politikai, gazdasagi helyzet alakulasaval valtoznak, mint
ahogyan a befogad6 tarsadalmak percepcioi is. Eppen ezért
ebben a tanulmanyban csak egy pillanatképet adhatunk arrol,
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ellatasanak kereteit, azonban a tag-
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répai unids orszagban vizsgalja az
ukrajnai  menekiltek helyzetét,
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! Az ukrajnai menekiiltek terveirdl a kozeljovében bévebben lasd a kévetkezd felmérést: UNHCR 2022.
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hogyan néz ki az ukrajnai menckiltek helyzete a legjelentésebb eurdpai unids front-, illetve
befogad6 orszagokban 2022 jaliusaban. A modszertani bevezetét és az EU-s szintG keret
felvazolasat kovetéen tiz eurdpai unids orszagot vizsgalunk: Lengyelorszagot,
Németorszagot, Csehorszagot, Olaszorszagot, Spanyolorszagot, Bulgariat, Franciaorszagot,
Szlovakiat, Ausztriat és Romaniat, vagyis a nyolc legnagyobb befogadét és két EU-s
frontorszagot. Magyarorszaggal a késébbiekben egy kilon tanulmany keretében,
részletesebben foglalkozunk majd.
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1. abra: Az ukrajnai menckiltek dramldsa a frontorszagokba, illetve frontorszagokbdl?

A rendelkezésre all6 szamos adat ellenére valdjaban nem tudjuk teljes bizonyossiggal
megmondani, hany ukran menekdlt tartézkodik az EU egyes allamaiban. Két adatot tudunk
biztosan: az EU kiilsé hatarain regisztralt hataratlépések szamat, valamint az egyes

2 FRONTEX 2022.
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orszagokban benyujtott menedékkérelmek szamat. Az, hogy mennyi hataratlépés tortént
Ukrajnabol vagy Moldovabdl az EU teriiletére, nem egyenlé azzal, hogy hany ukran személy
menekult az EU-ba. Ebbe az adatba beletartoznak ugyanis az ingazok is, akik akar naponta
atjarnak dolgozni, vagy éppen bevasarolni Ukrajnabdl a szomszédos allamokba. Egy
humanitarius szervezet Ukrajnaba segélyt szallité, majd visszatéré munkatarsa ugyanugy
minden alkalommal egy hataratlépésnek szamit, de még a Kijevbe latogaté eurdpai unids
allam- és kormanyfék is beleszamitanak ebbe a statisztikdba. Azt kévetéen pedig, hogy az
ukranok az EU teriiletére léptek, a schengeni térségen belill hatarellen6rzés nélkil, szabadon
mozoghatnak az egyes allamok kozott, tartozkodasukat ezért nem feltétlenil lehet nyomon

kovetni.

A visszaaramlok szamaval ugyanolyan nehéz kalkulalni. A habord elején példaul sok férfi
menekitette ki a csaladjat, majd tért vissza harcolni, illetve tobb, korabban kilféldon
tartozkodo is hazatért, hogy a hazajaért harcoljon. Az ingazok és vendégmunkasok nehezen
meghatarozhat6 szama itt is hozzaadddik a hataratlépésekhez. Nem tudhatjuk azt sem, hogy
akik most hazatértek, azok vajon tartésan hazatértek-e. Hasonl6 fegyveres konfliktusok
esetében nem ritka, hogy a kozvetlen harcok elvonulasa utan az emberek visszatérnek
otthonaikba, hogy megnézzék, mi maradt a varosukbol, hazukboél — ez utan azonban kénnyen
donthetnek ugy (kilénosen, ha a valasz: semmi), hogy visszatérnek Nyugat-Eurépaba, és ott
kezdenek uj életet.

Tudjuk emellett az ideiglenes védelemért (vagy mas hasonlé statuszért) folyamodottak, illetve
az elfogadott kérelmek szamat. Az ukran allampolgarok 2017 6ta biometrikus utlevél
birtokaban hat honap alatt 90 napot vizummentesen tolthetnek az EU-ban, addig nincs
szukségik mas engedélyre. Ez is biztosan befolyasolta a benyujtott menedékes statusz iranti
kérelmek szamat. A tanulmanyban — a fenti korlatok tudataban — az ENSZ és a Frontex

adatait hasznaljuk, ahol rendelkezésre all, kiegészitve a nemzeti adatokkal.

Orszag Ideiglenes védelemért regisztralt ukranok szama %3
Lengyelorszag 1256 568 33%
Németorszag 670 000 18%
Csehorszag 400 402 11%
Olaszorszag 146 451 4%

3 Az 6sszes ideiglenes védelemért regisztralt ukran allampolgar szama, tehat a 100% 2022. augusztus elején 3 766 794 £6
volt.
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Spanyolorszag 131 681 3%
Bulgaria 124 489 3%
Franciaorszag 92 156 2%
Szlovakia 86 834 2%
Ausztria 77 960 2%
Romania 50 857 1%
A vizsgalt 10

orszag

Osszesen 3037 398 81%

1. tablazat: Ideiglenes védelemért regisztralt ukranok szama a vizsgalt orszagokban 2022. augusztus elején*

3. Az EU-S SZINTU SZABALYOZAS

Az EU 2022. marcius 4-én hatalyba léptette az atmeneti védelemrdl sz6l6 2001/55/EK
iranyelvet.> E jogszabaly célja, hogy enyhitse a nemzeti menekdltiigyi rendszerekre nehezedd
nyomast, és lehet6vé tegye, hogy a lakohelytiket elhagyni kényszertltek az egész Eurdpai
Unioéban harmonizalt jogokat élvezhessenek. A 2001/55/EK iranyelv szerint a tagallamok
kotelesek biztositani az atmeneti védelem teljes terjedelmére tartézkodasi engedélyt az arra
jogosultaknak, megfelel6 szallashelyet, munkavallalasi lehet6séget, joléti és szocialis ellatast,
illetve legalabb sturgdsségi orvosi ellatast, valamint kotelesek a 18 éven aluliaknak a sajat
allampolgaraikkal azonos szintGi oktatast biztositani, azonban ezt korlatozhatjak az allami
oktatasi rendszerre. Az ukran allampolgaroknak a menedékesként O&ket megilleté
jogosultsagok igénybevételéhez, illetve a vizummentes tartézkodasi id6 leteltét kévetd
id6szakban az EU-ban maradasukhoz sziikséges a nemzeti hatésagok éaltal megszervezett
modon regisztraltatniuk magukat.

Atmeneti védelemben a fentebb hivatkozott EU-s hatirozat elfogadasatdl szamitott legalabb
egy évig, azaz 2023. marcius 4-ig részesitik az Ukrajnabdl elmenekiléket. Tehat, még ha a
harci cselekmények a legdertilatobb forgatékényvek szerint is villimgyorsan véget érnének és
Ukrajnaban a helyzet stabilizalédna, ismét békében és biztonsagban élhetnének polgarai, a
menekultek akkor is maradhatnanak az EU-ba a fenti hatarid6ig, hogy rendezett médon
tudjak szervezni életiik tovabbi alakulasat. (Példaul a gyermekek oktatasanak otthoni

4+ UNHCR 2022A.
> EUR-LEX 2001.
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folytatasat, munkahelyi felmondasi id6 kitoltését stb.) Azonban az ideiglenes védelmi statusz
a valsag alakuldsanak fligevényében akar 3 évig is érvényben maradhat.

Az EU emellett lehetévé tette bizonyos forrasok atcsoportositasat, amelyet a tagallamok a
menekultvalsag kezelésére hasznalhatnak fel. Itt egyrészt a REACT-EU-t, masrészt a CARE-
t kell kiemelniink, amelyek keretében 6sszesen kézel 17 milliard eurd keriilhet felhasznalasra.
A REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) keretében
eredetileg a koronavirus-pandémia miatti gazdasagi megtorpanas kikiiszobolésére
kilonitettek el pénzeszkozoket. Az ukran menekultkrizisben helytalld orszagok ebbdl a
keretbdl soron kiviil hivhatnak le forrasokat az alabbi szamitasi elv alapjan a Bizottsag 2022.
marcius 23-1 hatarozatat, és a Tanacs aprilis 6-1 jévahagyasat kovetéen.® A REACT-EU 2021.
évi részletének eléfinanszirozasat 11%-rol 15%-ra novelik minden tagallam esetében, azon
tagallamok esetében pedig, amelyekben az Ukrajnabdl érkezé menekiltek szama az orosz
invazié utani elsé hoénap végén meghaladta a lakossag 1%-at, 11%-r6l 45%-ra né az
el6finanszirozasi arany. Ami a CARE-t (Cohesion’s Action for Refugees in Europe) illeti, az
Eurépai Tanacs 2022. marcius 8-an meghatarozta a kereteit, majd 2022. 4prilis 4-én elfogadta
az europai menekiltigyi kohézios fellépésrdl szolo rendeletet. Ezaltal az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap ¢és az Eurdpai Szocialis Alap altal finanszirozott programokbdl is
atcsoportosithatokka valtak forrasok az ukran menekiltvalsag tagallami kezelése érdekében.”

4. AZ UKRAN MENEKULTEK HELYZETE A TiZ VIZSGALT TAGALLAMBAN

LENGYELORSZAG

Lengyelorszagban mar az ukrajnai konfliktus 2022-es eszkalaciojat megel6zben is jelentSs
ukran bevandorld kézosség élt. Kilonbozé becslések szerint az ukran munkavallalok szama
a 2014-2022-es periédusban 800 ezer és 2 millié {6 kozé esett.® Ezzel az arannyal
Lengyelorszag valt a legtobb ukrant foglalkoztaté allamma a vilagon Ukrajnat kovetéen. Nem
meglep6 adat tehat, hogy az UNHCR legfrissebb adatai szerint Lengyelorszag a legtobb ukran
menekiltet befogad6 unids tagallam is. A julius 5-1 adatok szerint a lengyel hatarvédelmi
szervek Osszesen 1 207 650 ukrajnai menekiltet regisztraltak, mig az 6sszes Ukrajna iranyabol
torténd hataratlépés szama eléri a 4 472 349-et.? Arrdl nincs pontos allami adat, mennyien

6 EUROPAI TANACS 2022.

7 EUROPAI BIZOTTSAG 2022.
8 GONCZzI 2021.

9 UNHCR 2022A.
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érkeztek az orszagba. Az egyetlen rendelkezésre all6 adatforras az ugynevezett UKR-statuszra
vonatkozo regisztraciok szama.l Bzt a statuszt azon ukran menekultek szamara hoztak 1étre,
akik lengyel nemzeti azonosité szamot (PESEL) kaptak,'! hogy igy gyorsulhasson fel a
tarsadalomba torténé beilleszkedésitk. A PESEL-szammal a menekiltek dolgozhatnak
Lengyelorszagban, gyermekeik iskolaba jarhatnak, a szilék pedig gyermektartasi dijban
részestlhetnek. A PESEL-szam megadasa iranti kérelmet barmelyik 6nkormanyzatnal be
lehet nyujtani az orszag egész tertletén.!? Varséban és Krakkéban tOmeges regisztracios
pontot is megnyitottak annak érdekében, hogy minél gyorsabban, minél tébben
hozzatérhessenek az azonosité szamhoz. A legfrissebb, junius 30-i adatok szerint Osszesen
1,2 milli6 ukran regisztralt, hogy PESEL-szamot kapjon.!?

Azon feltl, hogy a lengyel allam kiterjesztette a PESEL-rendszert az ukran menekiltekre, a
kormany jelent6sen megkonnyitette a bejutast az orszagbal4 annak ellenére, hogy az Unid
kiilsé keleti hatarszakaszardl beszélink, illetve 1) személyazonosité okmanyok gyartasat is
bejelentette.’> A lengyel allam ezen feliil befogadé kozpontokat nyitott!® orszagszerte, ahol a
helyi hatésagok ingyenes szallast, élelmet és minden sziikséges ellatast biztositanak az ott
menedéket kérSknek.!” (Igaz, az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossaganak jelentése szerint
sokkal magasabb aranyban bérelnek sajat lakast a menekiltek, mint amennyien a befogadé
kozpontokat valasztjak, az 6sszes menedékkéré mintegy 72%-a.)'® A kormany ezen felil
olyan térvényi valtoztatasokat valdsitott meg, amelyek egyszerGsiteni kivanjak az ukranok
lengyelorszagi foglalkoztatasat, amely korabban vizumhoz kotott volt.!? 2022, marcius 12-én
Lengyelorszag elndke 4j torvényt irt ala, amely szabalyozza az Ukrajnabol érkezé menekdltek
statuszat és tamogatasat Lengyelorszagban.?? A jogszabaly rendelkezései magukba foglaljak a

0 PIFCZYK 2022.

A 2022. marcius 12-i lengyel specidlis t6rvény az ukran allampolgarok megsegitésér6l az Ukrajna teriiletén zajlé
fegyveres konfliktus kapcsan értelmében minden olyan ukrajnai lakos, aki a februar 24-i orosz invaziét kévetéen Iépte at
a Lengyelorszaggal k6z6s hatarszakaszt, igényelhet PESEL-szamot. (FUNDACJA DELOITTE 2022.)

12 FUNDACJA DELOITTE 2022.

13 RELIEFWEB 2022B.

14 Hasonl6an mas orszdgokhoz, Lengyelorszagban sem kell az ukran menckilteknek semmilyen papirt felmutatniuk
belépéskor, elég, ha Ukrajna iranyabdl érkeznek a kézép-eurdpai allamba.

15 GOV.PL.

16 Sajnos a felel6s szervezet, a lengyel Kilf6ldiek Hivatala 2021 6ta nem frissitette informaciéit a befogadé kézpontok
szamarol és minbségérél. Amennyit meg tudunk allapitani a korabbi adatokbdl, hogy 2020-ban 10 darab, 2021-ben pedig
9 darab befogadékozpont mikodott Lengyelorszag tertiletén, ezek: Debak, Kolonia-Horbéw, Biatystok, Czerwony Bér,
Bezwola, Yukéw, Grupa és Linin. Ezeket egészitette ki tobb, Gjonnan megnyitott befogadékdzpont, pl. Varséban.
ASYLUM INFORMATION DATABASE & EUROPEAN COUNCIL ON REFUGEES AND EXILES 2022., ill. KARTAL 2022.

17 BLIKOWSKA 2022.

18 UNHCR 2022B.

19 BUSINESS INSIDER 2022.

20UNESCO 2022.
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18 honapig tarto legalis tartozkodast PESEL-szammal, a munkaerépiachoz és az egészséguigyi
ellatashoz val6 teljes hozzaférést, a menekiltek egyszeri 300 zlotyis (63 eurd) pénziigyi
juttatasat, a meneckilteket befogad6 haztartasok tamogatasat (napi 40 zlotyi maximum 60
napos idétartamra), illetve szamos szocialis juttatast. Emellett az Oktatasi és Tudomanyos
Minisztérium lengyel és ukran nyelvi tajékoztatét készitett az Ukrajnabdl érkezé gyerekek
sziilel szamara arrdl, hogyan {rathatjak be gyermekeiket az iskolaba. 2022. marcius 30-an a
minisztérium bejelentette, hogy #SzkotaDlaWas (#IskolaNeked) néven létrehoztak egy
specialis chatbotot, amely lehet6vé teszi az ukranul beszél6k szamara, hogy relevans
informaciokat szerezzenek ukran nyelven az oktatasi rendszerrdl, a rendelkezésre allé iskolai
lehet&ségekrol és a jelentkezési eljarasokrol. A 2022. marcius 12-1 torvény értelmében az
iskola-el6készit6hoz és a kotelezé oktatashoz vald hozzatérés 18 éves korig mindenki
szamara ingyenes, fiiggetlenil attél, hogy a tanuld lengyelorszagi tartézkodasanak jogalapja
milyennek mindsul. 2022. marcius 30-an az Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium vezetdje
megjegyezte, hogy mikézben 150-160 ezer ukran diak csatlakozott a lengyel oktatasi
rendszerhez, a frissen érkez6 gyermekek tobbsége mégsem jar iskolaba. Sok diak az ukrian
kormany tavoktatasi platformjat hasznalja az 6raikhoz val6 csatlakozashoz. Ezek a tanulok
mentestilnek Lengyelorszagban a tankotelezettség aldl. A ,Szolidaritas Ukrajnaval”
kormanyprogram keretében 2022 marciusatol egészen szeptemberig a felsGoktatasi hallgatok
¢és doktoranduszok is folytathatjak tanulmanyaikat Lengyelorszagban, leadhatjak itt is
szakdolgozataikat. A programért a Nemzeti Akadémiai Cseretigynokség felel. Az Oktatasi és
Tudomanyos Minisztérium 180 millié zlotyit biztosit a helyi 6nkormanyzatoknak, hogy
tamogassak az ukran diakok szamara szitkséges pszichologiai és pedagogiai segitséget. Ezen
pénzigyi alap lehet6vé teszi az iskolak szamara, hogy tovabbi mintegy 3 millié tandrat
biztositsanak ukran tanul6iknak.

A lengyel menekiltrendszer azonban sokak szerint messze nem tokéletes. A Human Rights
Watch marcius 22-29. ko6zott kutatast végzett a Medyka hataratkel6helyen, Przemyslben,
Krakkéban és Varséban, ahol megallapitottak, hogy kovetkezetlenek a védelmi intézkedések
¢és a kormanyzati koordinacio6 is hianyos, ami noveli a visszaélések kockazatat kiloéndsen a
n6k és lanyok esetében.?! A feltaré kutatast a Human Rights Watch marcius 31-én osztotta
meg a lengyel kormannyal, arra kérve Oket, hogy ezeken a terileteken fejlesszék a
meneckiiltrendszertket.

A menekiltek befogadasa természetesen hatassal van a lengyel tarsadalom egészére is. A
budapesti székhelytt China-CEE Institute meglatasa szerint az ukran meneckiltek tomeges

21 RELIEFWEB 2022A.
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befogadasa egy nagyon koltséges és bator, am megtérils 1épés, ugyanis ez kénnyen kisegitheti
a negatfv demografiai tendenciakat, pozitiv hatassal lehet a munkaeré-piaci hianyokra, illetve
er6sitheti Lengyelorszag regionalis pozicidjat és imazsat i1s.2?2 Mint az EWL Migration
Platform és a Varsoéi Egyetem Kelet-europai Tanulmanyok Kézpontjanak k6z6s kutatasabol
kidertl, a Lengyelorszagba menekiilt ukranok 7%-a véglegesen a kézép-eurépai orszagban
szeretne letelepedni.?> A China-CEE Institute szerint ugyanakkor hamarosan olyan komoly
kihivasokkal is szembe kell néznie a lengyel allamnak a témeges bevandorlas kapcsan, mint
az elszabadult ingatlanarak, a koz- és felsGoktatas kapacitasainak bévitése, illetve a
bérnovekedés lelassulasa. Lengyelorszagban a lakossag alapvetéen tamogaté az ukran
menekiiltekkel kapcsolatban. A széls6jobboldali, a Szejmben 11 képviselével rendelkezé
Konféderacié Szovetség volt az egyetlen olyan jelent6s politikai formacio, amely felszolalt a
menedékkérok |, kivaltsagos™” statusza ellen, azonban ez nem rezonalt a tarsadalmi

lelkiallapottal kielégité mddon, igy lekerilt az aktiv politikai kommunikacié napirendjérél.?+

Az ukrajnai harcok jellegének atalakulasaval majus-jinius soran egy jelentOs visszatérési
hullam is megindult Lengyelorszagb6l. A jalius 5-1 adatok szerint mindeddig 2 385 120
hataratlépés tortént Lengyelorszagbol Ukrajnaba.?> Mindez azonban egyelére nem valhat
dominans tendenciava, ugyanis maguk az ukrajnai hatésagok is arra batoritjak azokat, akik
kilf6ldre menekiiltek, hogy a sajat biztonsaguk garantalasa érdekében még ne térjenek haza.2

NEMETORSZAG

A német tarsadalomban meglehet6sen magas aranyban jelennek meg a migracids hattérrel
rendelkez6 személyek (a kozel 83 milli6 £6 26%-a rendelkezik ezzel), amelybdl a posztszoviet
bevandorlok szama a legmagasabb: 2019-ben 3,5 millié személyt tartottak szamon, aki az
egykori Szovjetunio tertletérdl kertilt Németorszagba, ebbdl kortlbelul 10% volt ukran.?” A
haboru el6tt 331 ezer ukran allampolgar élt az orszag teriletén,?® ez a kor februar 6ta mintegy
900 ezer személlyel bévilt. Ideiglenes védelemre 670 ezren jelentkeztek az UNHCR adatai
szerint.? Németorszag tovabba egyike azon tizenkét EU orszagnak, amelyek ukran
menekiilteket fogadnak a moldovai 1égihidon keresztil. Ennek keretében 6sszesen 2 500

22 RAJCA 2022.

23 ZYMNIN 2022.

24 TILLES 2022.

25 UNHCR 2022A.

26 GONCZI 2022.

2T PANAGIOTIDIS 2021.
28 DESTATIS 2021.

29 UNHCR 2022D.
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személy fogadasara tettek igéretet, amelybdl eddig korilbelil 6tszaz személy érkezett. A
menekiiltek regisztracidja széleskorten zajlik az orszag egész teriiletén tizenot érkezési
kozpontban, az allami szervek (Migraciéért és Menekultekért Felel6s Szovetségi Hivatal,
Szovetségi  Rend6rség)  kirendeltségein, az ugynevezett AnkER-kézpontokban (a
menekultiigyi eljarasban érintett valamennyi fél k6zotti egytittmikodés fokozasara 1étrehozott
szervezet), valamint a hataratlépés idején is van lehetéség regisztraciora. 0

Az allami szféra mellett a civilek is meghatarozo szereppel birnak a valsagkezelésben, hiszen
a folytonosan mikodé segélyszervezetek (Caritas, Voroskereszt stb.) mellett mas szereplSk is
azonnal becsatlakoztak a segitségnyujtasba és a koordinacidba. Létrejott egy civil
szervezeteket, cégeket, alapitvanyokat és allami intézményeket tomorité egytittmikodés, az
,»Alliance4Ukraine” a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt,! valamint megalakult az észak-
németorszagi ukran kozosség egyestlete, az ugynevezett Ukran Segit6személyzet
(Ukrainische Hilfsstab), amely az oktatas, a munka, az Ukrajnanak nyujtott humanitarius
segitség, az adomanygyujtés, a rendezvények szervezése, a menekultek befogadasa és az

orvosi ellatas teriiletén tevékenykedik.3?

Az EU-s rendelkezésnek megfeleléen az ideiglenes védelemmel rendelkezé személyek
jogosultak a foglalkoztatasra, oktatasra, szocialis és orvosi ellatasra betegbiztositas révén,
illetve valamilyen kézpontilag biztositott szallasra, amelyeket tartomanyi szinten szerveznek
meg. A pénzigyi tamogatast illetéen 367 eurdt kapnak az egyedilallok, a parok egy szallason
330 eurot fejenként, 25 év alatti felndttek, akik a sziilékkel egy haztartasban élnek, 294 eurdt,
a 14 és 17 év kozotti fiatalok utan 326 eurdt, a 6-13 év kozotti gyermekek utan 283 eurdt, az
5 év alatti gyermekek utan pedig 249 eurét kaphatnak a sziil6k.3? Janius 1-t6l ezek a juttatasok
kiegésziltek, ugyanis attol kezdve az ukran menekiltek is részestlhetnek a havi 449 euro
keretosszegi munkanélkiili vagy szocialis segélyben (Hartz IV),3* emellett a munkavallald
szul6k 219-250 eurd kozotti gyermeknevelési tamogatast (Kindergeld) is igényelhetnek,?
valamint a Szovetségi Munkatigynokségnél és a helyi munkakézpontoknal kérhetnek
kozvetitési és tandcsadasi szolgaltatast. Junius végéig tobb mint 350 ezer ukran személy
jelentkezett a munkakézpontokban allaskeresés céljabol.3¢ A német allam szamara ez a
munkaer6tobblet megoldhatja a mar évek 6ta fennallé munkaerShianyt, amennyiben hossza

30 BAMF 2021.

31 BMI 2022.

32 UKRAINISCHER HILFSSTAB 2022.
33 BMAS 2021.

34 MIGAZIN 2022A.

35 BRA 2022.

36 MIGAZIN 2022B.
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tavon maradnak az orszagban. Ezt szorgalmazza a julius 6-an elfogadott térvénytervezet is,
amely megkonnyiti a megtirt és a menedékkérelmet benyujtott személyek munkavallalasat.”
Ennek alapjat jelenti az integracios kurzusokon torténd részvétel is, amelyre tobb mint 144

ezer ukran menekult jogosult és 52 ezer mar el is kezdte azt.3

A foglalkoztatas mellett az oktatas is kardinalis kérdés a menekiiltek szamara, hiszen az
érkezok kozott 310 199 tizennyolc év alatti személyt regisztralt a Beligyminisztérium. Ebbél
146 ezer gyermek és fiatal altalanos vagy szakmai iskolai felvétele ment végbe julius 3-ig. Az
oktatds megszervezése tartomanyonként eltéré képet mutat: 16 tartomany jelezte, hogy
ugynevezett Willkommensklasse-t tervez létrehozni az ukran menekiiltek részére, de a legtébb
szovetségi allam elbirja, hogy a befogad6 osztalyok tanuldi a normal osztalyok tanérain is
részt vehessenek, gyakran olyan tantargyakbol, mint a mivészet, a sport vagy a zene. Az
érettségi el6tt allo fiatalok pedig lehetéséget kaptak tanulmanyaik befejezésére az orszagban.
Ugyanakkor olyan gyermekek is voltak, akik online csatlakoztak be az anyaorszagi oktatasba. 4’
A Német Pedagogusok Egyesiilete (Deutsche Lehrerverband) kritikaval illette az ukran
menekult gyermekek oktatasanak lefolytatdsat, ami alapvetéen a rendszer mar korabban
kialakult hianyossagaibdl is fakad. Szerintiik egy hosszu tava koncepcié és szévetségl
pénzigyi tamogatas nélkil a tartomanyok nem tudnak megkiizdeni majd szeptembertdl a
megemelkedett 1étszammal. Az egyestlet szerint ezek mellett kifejezetten a
szocialpedagogusok és a forditok korét kell kibSviteni a kévetkez6 tanévre. !

A menekiltek elhelyezésének megszervezése is tartomanyi szinten zajlik, azonban a
kozpontilag biztositott befogadé szallashelyeket kis szamban veszik igénybe, helyette inkabb
csaladtagoknal és baratoknal (41%) kerestek menedéket, valamint szallodaszobakat (7%) és
lakasokat (10%) béreltek a menekiltek. Utobbiakra szintén vehetnek fel tamogatast, amelynek
Osszege a jovedelem, a bérleti dij és a bérleményben levé személyek szamatol figg. Tovabba
a rezsikoltségekre is igényelheté tamogatas, amelynek minimum 6sszege 270 eurd.*? Majus
31-¢éig a belfoldi utazast is ingyenesen vehették igénybe a konnyebb elhelyezkedés érdekében,
janius 1-t6l azonban — a hagyomanyos jegyek mellett — mar szamukra is csak a harom hénapra

52610, 9 eurds jegy elérhetd.

3TBMI 2022A.

38 MIGAZIN 2022B.

39 INTEGRATION 2022.

40 SUDDEUTSCHE ZEITUNG 2022.
A MIGAZIN 2022C.

42 BMI 2022B.

4 OPNV 2022.
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A német tarsadalom menekiltekhez valé hozzaallasa mar a kezdetektdl pozitiv képet
mutatott, hiszen a 2022. aprilisi kbzvélemény-kutatason a megkérdezettek 84%-a taimogatta
az ukran meneckiltek befogadasat,* egy masik kutatasbol pedig kidertlt, hogy pozitivabban
itélik meg a most érkezSket, mint a 2015-6s valsag idején érkezetteket.*> Ennek ellenére a
Németorszagba akkreditalt ukran nagykovet egy nyilatkozata soran kijelentette, hogy az ukran
menekultek nincsenek megelégedve a német szerepvallalassal (ezt leginkabb a nehézfegyverek
szallitasara értik), ezért a mihamarabbi hazatérést tervezik.* Egy aprilisi kozvélemény-
kutatasban kozel kétezer ukran menekiltet kérdeztek meg hazatérési ambiciordl, ahol 42%
nyilatkozott a maradasrol, 32% a hazatérésrél, a megkérdezettek 19%-anak pedig még nem
volt terve a jovoét illetéen.4” Az elégedetlenséget cafolhatja még tovabba, hogy a németek
eddig soha nem latott Osszegl, 752 millié eurds tamogatast gydjtottek Ossze az ukran
menekiiltek megsegitésére.*®

CSEHORSZAG

2022. februar 24. 6ta 391 856 menekilt érkezett Ukrajnabdl Csehorszagba, akik kozil
391 703-an kaptak ideiglenes menedéket.* A tobbségében nék, gyermekek és idések java
része Lengyelorszagon, Szlovakian és mas orszagokon keresztil érkezett. Kozilik sokan
orvosi segitségre és tamogatasra szorulnak, beleértve a kronikus betegségben szenveddket,
valamint a szellemi és fizikai fogyatékossaggal él6ket. A Cseh Koztarsasig kormanya
rendkivili gyorsasaggal reagalt, és nagy energiakat mozgositott az érkez6k siirgds és azonnali
szitkségleteinek kielégitésére, ideértve az egészségligyhdz, az oktatashoz, az atmeneti
szallashoz és egyéb szocialis szolgaltataisokhoz valé hozzaférést.

A kedvezé védelmi kornyezet biztositasa érdekében az UNHCR tobb 4gazatot atfogd
intézkedésekkel tamogatja a cseh kormany altal iranyitott eréfeszitéseket, amelyek a
védelemre, befogadasra, menedék- és anyagi segitségnyujtasra Osszpontositanak a

legkiszolgaltatottabb csoportok és a sajatos sztikségletekkel rendelkezék szamara.>0

Az Ukrajnabodl a mai Cseh Koztarsasag tertletére iranyulé munkaeré-migracio az 1990-es
évek elején kezdett igazan fokozodni. 1991-ben még minddssze 8 500 ukran allampolgar

44 STATISTA 2022.

S Focus 2022.

46 TAGESSPEIGEL 2022A.

47BMI 2022C.

48 TAGESSPEIGEL 2022B.

4 Az adatok a 2022. februar 24. — 2022. julius 12. k6z6tti id6szakra vonatkoznak. Lasd: UNHCR 2022A.
50 UNHCR 2022E.
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tartézkodott cseh tertileten, de 2018 oktoberéig a Cseh Statisztikai Hivatal adatai szerint ez a
szam 132 481-re nétt, igy az ukranok képezték a kilféldiek legnagyobb csoportjat az

orszagban.’!

A cseh kormany jelenleg azt reméli, hogy az ujonnan érkezettek segithetnek enyhiteni az
orszagban jelen 1év6 kronikus munkaeréhianyt, habar ennek megvalésulasa még biztosan
eltart egy darabig, mivel az Gjonnan érkezetteknek el kell sajatitaniuk a befogadd orszag
nyelvét, valamint képzést is kell kapniuk. Mindazonaltal ez nem szamit szokatlan stratégianak
a Cseh Koztarsasag esetében, amely orszag mar a COVID-19 vilagjarvany el6tti években is
munkaer6t toborzott Ukrajnabdl. Ezzel kivanta potolni a munkaerdt és akart 1épést tartani a
kereslettel. A jarvany elvonulasa utan folytatédott a tobbletmunkasok utani ,hajsza”. 2022
elején mar koralbelil 200 000 ukran élt és dolgozott Csehorszagban. Ez jelent6sen
megkonnyitette az Ukrajnabdl érkezé menekiltek életét. A cseh kormany a munkaerépiachoz
val6 korlatlan hozzaféréssel és a szocialis segélyekkel is igyekezett még konnyebbé tenni az
¢letitket, abban a reményben, hogy az ukran menekiltek gyorsabban lesznek képesek
alkalmazkodni a helyi viszonyokhoz. Elemz8k azonban arra figyelmeztetnek, hogy az érkezék
szama csepp a tengerben a cseh munkaerépiac igényeihez képest.5?

Az ukrajnai fegyveres konfliktussal kapcsolatos egyes intézkedésekrdl sz6l6 65/2022. szamu
torvény magaban foglalja az EU Tanacsanak 2022. marcius 4-1 hatarozatat, és meghatarozza
a haboru el6l menekilé ukranok szamara nyujthatéd ,ideiglenes védelem” megadasanak
feltételeit.>® A torvény meghatarozza az ideiglenes védelemben részesithet személyek korét:
nevezetesen az ukran allampolgarokat és csaladtagjaikat, akik 2022. februar 24. el6tt
Ukrajnaban tartézkodtak, de mas személyeket is, példaul az Ukrajnaban nemzetkozi
védelemben részestléket vagy érvényes allando tartézkodasi engedéllyel rendelkezéket. A
torvény specialis szabalyokat hataroz meg az egészségiigyi ellatas nyujtasara, és az atmeneti
védelemben részesuld kulfoldieket kozegészségbiztositasi jogviszonyban részesiti.

Az ukrajnai konfliktussal 6sszefiiggésben a foglalkoztatas és a tarsadalombiztositas tertletén
hozott intézkedéseket a 66/2022. szamu t6rvény szabalyozza. Ez el6itja, hogy az ideiglenes
védelem alatt all6 kilfoldit allandé tartézkodasi engedéllyel rendelkezének kell tekinteni. Ez
a statusz szabad hozzaférést biztosit szamukra a munkaerépiachoz, és mentesiti Sket a
munkavallalasi engedély megszerzésének kotelezettsége alol. A ,,Lex Ukraine” nevi térvény
értelmében az ukran menekilteket 5 000 cseh korona (200 eurd) Gsszegli atmeneti védelmi

5T MARKUS,1994; CSO 20009.
2 DW 2022.
3 KPGM 2022.
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humanitarius ellatasban részesitik, amelyet a Cseh Koztarsasag Munkatigyr Hivatalanak
megfelel$ regionalis kirendeltsége finansziroz. Bz a juttatas j6vedelem- és vagyonhiany, vagy
,,szocialis szorongas” esetén az atmeneti védelem megadasanak honapjat koveté 6t honapig
jarhat a kialfoldi szamara.>* Emellett a Cseh Koztarsasag a menekilt gyermekek szamara
hozzaférést biztosit az iskolak és gyermekcsoportok foglalkozasaihoz.

A cseh képvisel6haz 2022 juniusaban modositotta a ,,Llex Ukraine” nevd térvényt, és az
eddigieknél szigorubb szabalyokat fogadott el az orszagban tartézkodé ukran menekiltekre
vonatkozdan. A szavazason jelenlévé 161 képvisel6bdl 158 tamogatta azt a rendeletet, amely
szerint az ingyenes szallast és élelmet kap6 ukran menekdltek a tovabbiakban nem jogosultak
az 5 000 cseh koronas allami tamogatasra. A kormany ezzel akarja megakadalyozni a
,haszonturizmust”. A moédositas szerint az allam legfeljebb 150 napig fedezi a menekiltek
egészségbiztositasat (a gyermekek és idések kivételével).>> Ezen tdlmenden elfogadtak egy
olyan hatarozatot, miszerint a tovabbiakban orosz és fehérorosz allampolgarok szamara nem

adnak ki vizumot és tartézkodasi engedélyt.>

Mig a Cseh Koztarsasagban a hatdsagok és a helyi kozosségek nagylelkien elkotelezték
magukat az Ukrajnabdl érkez6 menekiltek befogadasa mellett, az érkezések példatlan
mértéke és aranya sok esetben tulfeszitette a meglévé kapacitasokat és nagy kihivast okoz az
informacioszolgaltatas, a regisztracio, az ideiglenes elhelyezés és a sebezhetd rétegek
azonositasa terén. Eppen emiatt junius 15-t6] Praga bezarta f6 menekiltigyi kozpontjat, és
megszintette az ingyenes tomegkozlekedést a menekdiltek szamara.>” A varos 6nkormanyzata
majus végén leallitotta a segélynyujtast a fSpalyaudvaron, helyette ideiglenes
,satorvarosokat”>8 emelt az ukranok szamara, ami miatt mas segélyszervezetek is kivonultak

a helyszinrél.>

> KPGM 2022.

5> LACHMANN & ORSAGOVA 2022.

50 INTELLINEWS 2022.

57 Az ukrin menekiltek érkezéstdl/regisztraciotl szamitva Ot napon keresztil vehetik igénybe ingyenesen a
tomegkozlekedést. Lasd: DPP 2022.

8 A satorvaros mindGssze 150 6 szamdra nyujt ideiglenes menedéket. A Pragaban taldlhaté £6 menekiltiigyi kézpont
bezarasa nagy vitakat generalt, és a dontést élesen biraltak a killénb6z6 meneckiilteket segit6 szervezetek. A cseh kormany
azzal érvelt, hogy ezzel a 1épéssel a févarost kivanjdk tehermentesiteni. A cseh miniszterelnék junius 17-én kijelentette,
hogy amint megszlnik a menckultaradat Pragiban, ujra megnyitjak a kézpontot. Lasd: INTELLINEWS 2022.

3 RYSAVY 2022.
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OLASZORSZAG

Olaszorszagban a haborua kitorése el6tt mintegy 220—230 ezer ukran élt, ami az orszagban
legalisan tartdzkodd nem unids polgarok 6,4—6,6%-anak felelt meg. Az ukran bevandorlok a
negyedik legnagyobb nem eurdpai unids kézosséget alkottak az allamban, és Lengyelorszag
utan Olaszorszagban rendelkeztek a legtobb tartézkodasi engedéllyel EU-szerte. Az ukranok
bevandorlasa mar az 1990-es években elkezd6dott: az érkezék tébbsége né volt, akik féként
csaladoknal, illetve az idGs- és gyermekgondozas tertletén helyezkedtek el.®0 Az orosz invazid
utan az Ukrajnaval szomszédos allamok mellett Olaszorszag is jelentés mértékben kivette a
részét a menekilok fogadasabol. A beliigyminisztérium altal k6zolt legfrissebb adatok szerint
2022. jalius 15-ig 149 540 £6 érkezett Ukrajnabol: 79 315 n6, 25 561 férfi 44 664 £6 gyermek.
A magas érkezésszamokat a szakért6k azzal indokoljak, hogy nagyon sok ukran csaladnak

mar élt rokona, baratja, ismer6se a mediterran allamban.

A haboru kitérése utan az olasz kormany szinte azonnal intézkedett: februar 25-én az ukrajnai
orosz invaziora valaszul szitkségallapotot hirdetett. Operativ iranymutatasokat fogadott el az
ujonnan érkezok fogadasa, valamint a COVID-19 megel6zési intézkedések betartasa kapcesan.
A Polgari Védelem Foéigazgatosaga, a régiok, autoném tartomanyok, prefekturak, helyi
hatésagok és a civil szektor mind részt vett a befogadast konnyité szolgaltatasok nyujtasaban.
Az orszag vezet6i emellett regionalis koordinaciés rendszereket hoztak 1étre a szolgaltatasok
megfelel§ iranyitasa érdekében. Az intézkedések kozott szerepelt tovabba a nemzeti
egészségligyl  szolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasahoz sziikséges forrasok
elkiilonitése, valamint az ukran orvosok, apolok és egészségligyi asszisztensek képesitésének
clismerését megkonnyité  kilonleges mentesség  bevezetése. Marcius  8-an  a
Beligyminisztérium bejelentette az olasz befogadasi és integracios rendszer (S.A.L)
kapacitasanak bovitését: elsé korben 3 530 férdhellyel, majd plusz 1 000 f6s befogadasi
létszammal bévitették a S.A.L.-halozatot. Marcius 21-én egy 4j rendelet a rendelkezésre allé
lakhatasi tamogatas reformjat jelentette be: 15 000 ember befogadasara alkalmas befogado
létesitményeket tettek elérhetévé, valamint harom honapos pénzlgyi tamogatast iranyoztak
el6 a sajat lakhatasukat biztosité emberek szamara, amelyet maximum 60 000 £6 igényelhet.¢!
Ennek 6sszege harom hoénapig havi 300 eurd felnéttenként, azonban minden szilé vagy
személy, aki rendelkezik 18 év alatti kiskoraval, tovabbi havi 150 eurét kap minden gyermek

utan.6?

60 MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI 2022.
6l EFUROPEAN COMMISSION 2022.
62 TTALIAHELLO 2022D.
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Mivel Olaszorszagban is az dtmeneti védelemrdl sz616 2001/55/EK iranyelv a mérvado, igy
minden haboru el6l menekiilé ukran ideiglenes védelem iranti kérelmet nyujthat be. Az ukran
allampolgaroknak a rendkivili helyzet miatt nem kell vizum az Olaszorszagba val6
beutazashoz. Ukrajna olaszorszagi nagykovetsége egyértelmtvé tette, hogy a haboru elél
személyazonosité okmanyok nélkil menekiilé ukran allampolgarokat érkezéskor azonositjak
a konzulatusokon, azonban minden Olaszorszagba belépé személynek jeleznie kell érkezését
a tertletileg illetékes renddrség bevandorlasi hivatalanal, és ki kell toltenie a ,,jelenléti
nyilatkozatot”.%> A fent hivatkozott iranyelv alapjan a tagallamok gondoskodnak az érkezdk
egészségiigyi ellatasardl, ebbdl fakaddan az olasz allam a kovetkezSképp biztositja ezt a
szolgaltatast: ha valaki nem adott be ideiglenes védelem iranti kérelmet, akkor STP-kédoté
kell igényelnie, de ha mar beadott, akkor a tobbi olasz allampolgarhoz hasonldan csak be kell
regisztralnia haziorvoshoz és/vagy gyermekorvoshoz. Fontos, hogy a stirg6sségi egészségligyi
ellatas mindig garantalt, még akkor is, ha nem rendelkezik az egyén STP-koddal.®> Szallas
kapcsan a polgari védelemmel vagy annak a varosnak a hivatalaval kell felvenni a kapcsolatot,
ahol az illet6 tartézkodik. Az olasz kormany minden Ukrajnabdl érkez6 ember fogadasat
megszervezi, de az eljaras varosoktol és régioktol fugegden valtozhat. Jellemz&en szallodaban,
togadokozpontban vagy csaladoknal kapnak szallast a menekiilSk, ingyenesen. % Erdekesség,
hogy az olasz kormany bejelentése szerint maffia- és bunszervezetektSl lefoglalt
ingatlanokban is helyeznek el ukran menekilteket.¢

Az oktatasi intézmények szintén tart karokkal varjak az iskolaskortakat és mindent
megtesznek azért, hogy az ukran fiatalok az olasz iskolarendszerben folytathassak
tanulmanyaikat vagy képzésiiket.%® A munkavallalas a 2001/55/EK iranyelv altal biztositott
ideiglenes eurdpai védelem iranti kérelemmel jar6 jogok egyike. A 872/2022. szamu polgari
védelmi rendelet értelmében az ukranok az illetékes rend6rségen benyujtott, az emlitett
védelemhez kapcsolodéd tartézkodasi engedély iranti kérelemmel mind alkalmazottként
(beleértve az idénymunkasokat is), mind 6nallé munkavallaloként dolgozhatnak.®

G TTALIAHELLO 2022A.

64 Straniero Temporaneamente Presente, azaz ideiglenesen jelen 1évé kilfoldi.
% ITALIAHELLO 2022B.

% ITALIAHELLO 2022C.

¢7'THE LOCAL 2022.

%8 CEDEFOP 2022.

% IBID.
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SPANYOLORSZAG

2022. januar 1-jén 111 ezer Ukrajnabdl szarmazé személy rendelkezett hivatalos
regisztraciéval Spanyolorszagban, junius végéig pedig kortlbelil 140 ezer menekilt érkezett
Ukrajnabol.”? A spanyol hatésagok 127 500 {6t részesitettek ideiglenes védelemben, kozilik
53 ezer 18 éven aluli.”!

Ideiglenes védelemre jogosultak az Ukrajnabol menekiltek mellett a spanyolorszagi ukran
diaszpora tagjai; azok, akik februar 24-e utan nem tudtak visszautazni Ukrajnaba; valamint
harmadik orszagok allampolgarai, amennyiben 5 éven at tartézkodasi engedéllyel éltek
Ukrajnaban. Ideiglenes védelmet az orszagszerte erre a célra kijelolt 90 rendérkapitanysag
mellett négy, Gjonnan létrehozott integralt Ugyintézési kozpontban lehet kérelmezni,
utobbiakban egyablakos tgyintézési lehetéséget nydjtanak a menekiilteket érinté minden
tgytipusban. Az ideiglenes védelem iranti kérelmeket az Ukrajnabdl érkez6k esetében 24 6ran
belil elbiraljak. A statusszal automatikusan jar a tartézkodasi és — felnSttek esetében — a
munkavallalasi engedély. Tovabbi jogosultsagok: lakhatas biztositasa befogad6 kézpontokban
vagy lakhatasi tamogatas; pénzligyl tamogatas; beiskolazas és spanyol nyelvtanfolyam;
garantalt ingyenes egészségugyi ellatas és a gyogyszerek aranak 60%-os mérséklése; az ukrajnai
jogositvanyok érvényességének elfogadasa 1 ¢évig; roaming szolgaltatds az ukrajnai
mobilszamokra; pszicho-szocialis és jogi segitségnyujtas; munkavallalas tdimogatasa; képzés,
képzést igazolé6 dokumentumok elismerése. A Cervantes Intézet és a Spanyol Voroskereszt
kozott alairt egyittmikodési megallapodas alapjan a Cervantes 6 500 ingyenes licencet
biztosit online spanyol nyelvtanfolyamaihoz az ukrajnai menekiltek szamara, az érkezdk
15%-a pedig az allami nyelviskolai rendszerben kapott lehet6séget nyelvtanulasra.”

A kozponti és a tartomanyi kormanyok, telepulési onkormanyzatok Osszehangoljak a
menekiltellatassal kapcsolatos tevékenységuket: a négy varosban (Alicante, Barcelona,
Madrid, Malaga) mtkodd, mar emlitett integralt tgyintézé kozpontok mellett 25 ezer 4j,
befogadd kozponti vészhelyzeti fér6helyet hoztak létre, kifejezetten az ukrajnai menekiltek
elhelyezésére, amelyek mintegy harmada a kozponti kormanyzat altal fenntartott
(kozpontokban, illetve idegenforgalmi szallashelyeken biztositott) befogadérendszerhez
tartozik. Ezek kozil jelenleg 21 ezret vesznek igénybe. A tobbi menekdlt elhelyezésében részt
vesz a korabban itt megtelepedett ukran diaszpoéra (csaladok, baratok), az eddig is menekiiltek
ellatasara szakosodott NGO-k, maganvallalkozék (példaul idegenforgalmi szallashelyek),

T"MONCLOA 2022A.
TVOZPOPULI 2022.
2MONCLOA 2022A.
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valamint kisérleti programot inditottak a spanyol csaladoknal valé elhelyezésre, amihez
egyel6re 480 csaladot valasztottak ki, de ez egyelére még el6készileti szakaszban van.”

Juliusban hagyjak jova azt a kormanyrendeletet, amely a befogadasi rendszerben nem
jelenlévé ukran menekiltek és az 6ket befogado csaladi és tarsadalmi halézatok szamara nyujt
rendkivili és ideiglenes gazdasagi segélyt, els6sorban a megélhetési koltségek inflacié miatti
emelkedése miatt. A tamogatas 6sszege csaladonként havonta 400 eur6 lenne, és tovabbi 100
eur6 minden eltartott gyermek utan, legfeljebb 6 hoénapig. A tamogatas igénybevételének
feltételei a kovetkezSk: ideiglenes védelmi statusz, anyagi eszk6zok hianya, spanyolorszagi
teleptilésen vald regisztracié és tarsadalombiztositasi szam. A kritériumok alapjan

hozzavetbleg 40 ezer menekiilt részesiilhet majd a tamogatasban.”

Emellett a kozponti kormany tamogatast nyujt a tartomanyi kompetenciaba tartozo
egészségligyi és oktatasi feladatokban az ukran menekiltellatas kapcsan keletkezé plusz
koltségekhez: a finanszirozott kiadasok kozé tartoznak tobbek kozott az oktatasi segitd
személyzet és forditasban segité asszisztensek alkalmazasa, az iskolai étkeztetésre és az
oktatasi anyagokra nyujtott tamogatas, a gyogyszerek és az egészséguigyi ellatasbol szarmazo
kiadasok kompenzalasa, valamint a személyi kiadasok és a kiséré nélkili kiskoruak ellatasa.”

2022. majus 23-1 adatok szerint orszagszerte 26 300 ukran menekdlt diakot irattak be 6vodaba
vagy iskolaba, 80%-uk 6vodai vagy alapfoku kézoktatasi intézménybe jar.”0 47 800 sajat jogon
jaro, tehat — a menekiltek életkorat figyelembe véve — jelentds részben foglalkoztatashoz
kothet6 tarsadalombiztositasi kartyat adtak ki.”’7 Spanyolorszagban jelenleg 13,65%-0s a
munkanélkuliség, mikézben 109 056 betoltetlen allashely van a hivatalos adatok szerint. A
bevandorlé munkaerének az allandé munkaeréhiannyal kizd6 kozlekedési, mezbgazdasagi,

vendéglatoipari, épitdipari és digitalis agazatban van legnagyobb esélye elhelyezkedni.”

Az Ukrajnabdl érkezé menekiltek befogadasa el6rehozta a spanyol allami menekultiigyi
rendszer felilvizsgalatat és felgyorsitotta az integralt tgyintézési kbzpontok létrehozasat. A
2021. évi NIEM-jelentésben™ a spanyol befogadasi rendszerre vonatkozé hianyossagokat az

73 Juan Luis Vallterra de Simén, a nemzetk6zi védelmi programokért felel6s f6osztalyvezetd (Tarsadalmi Integracioért,
Tarsadalombiztositasért és Migracioért Felelés Minisztérium) hozzaszolasa a CIDOB kutatdintézet A menekiiltek
befogaddsa Spanyolorszdaghan az ukrajnai haborival dss3efiiggésben: korlatok, kibivdsok és jovibeli lebetdségek cim@ panelbeszélgetésén
2022. janius 28-an. Lasd CIDOB 2022. és MONCLOA 2022B.

74 MINISTERIO DE INCLUSION 2022. 58 MONCLOA 2022B.

7> MONCLOA 2022A.

6 VOZPOPULI 2022.

77 IBID.

8 EL SIGLO DE EUROPA 2022.; EPDATA 2022.

7 The National Integration Evaluation Mechanism. Lasd itt: NIEM 2022.
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ukrajnai menekiltek kapcsan kialakult valsaghelyzet visszaigazolta: eréforras-hiany,
kotlatozott  finanszirozasi ~mechanizmusok, hianyossigok az intézményrendszer
iranyitasaban. Nehézséget jelent, hogy az ukran menekiltek haromnegyedének érkezése négy
tartomanyra korlatozédik. Uj integracios terveket kellett létrehozni az ideiglenes védelemben
részestlok szamara, amelyeknek a kozép- és hossza tava tervezését (és finanszirozasat)
megneheziti, hogy nem lehet elére latni, mennyi ideig van sziikség a fenntartasukra, tovabbi
bévitésiikre. Rugalmas megoldasokra van sziikség, hogy ugy lehessen biztositani az alapvetd
szitkségletek ellatasat, hogy nem keril be a védelemben részesilé a vészhelyzeti

mechanizmusba.80

Az Ukrajnabol menekiil6k szamara nem hoztak 1étre parhuzamos befogado intézményeket.
A rendkivili helyzetben elinditott eljarasmoédokat és a mikoddképesnek bizonyuld
kezdeményezéseket és projekteket be fogjak épiteni a nemzetkozi védelmet kérelmezdk
ellatasaba is, uniformizalt valaszt kivannak adni minden menekilt sziikségleteire fiiggetleniil

attol, hogy milyen nemzetkozi egyezmény vagy iranyelv vonatkozik rajuk.8!

A spanyol kézvélemény hagyomanyosan el- és befogadd, integracio- és szolidaritasparti. A
lakossag tobb, mint 10%-a (korilbelil 5 milli6 £6) bevandorld. A humanitarius segitségnyujtas
és a migransok emberi jogainak védelme tarsadalmilag timogatott értékek, a kormanyzati
kommunikaci6 a rendezett migraciét a munkaeréhiany és a romlé demografiai helyzet
megoldasaként allitja be. Az emlitetteken tdl az ukrajnai menekilteket killon szolidaritas
6vezi, mivel a korabban itt é16 diaszpéra tagjainak megitélése is pozitiv, az orosz agressziot
elitéli a spanyol tarsadalom, a menekiiltek tarsadalmi Osszetétele (tobbségében nék, 65%, és
kiskoruak, 34%) empatiat valt ki, és j6] kommunikalhat6 az a tény is, hogy a menekiltek 62%-
a fels6foku, 27%-a pedig kézéptoka végzettséggel rendelkezik.82

BULGARIA

Bulgaria esetében a februar 24-én kezd6d6 orosz-ukran haborut megel6z6en nem
beszélhetiink nagyszamu ukran lakossagrol. Az ukran kisebbség els6ként a 2001-es
népszamlalas alkalmaval jelenik meg 2 489 f6vel, 3> amely szam a 2011-es cenzus idejére 1 789

80 Francesco Pasetti, a CIDOB kutatdintézet vezets elemzdjének hozzaszolisa a CIDOB kutatdintézet A menckiiltek
befogaddsa Spanyolorszdaghan az ukrajnai haborival dsszefiiggéshen: korlatok, kibivasok és jovibeli lehetdségek cim@ panelbeszélgetésén
2022. junius 28-an. Lasd CIDOB 2022.

81 Juan Luis Vallterra de Simén, CIDOB 2022.

82 A madridi magyar nagykovetség sajat értékelése és CIFRAS 2022.

83 NSL.BG 2001.
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tére csokkent.3* Azonban fontos kiemelni a két nép kozott fennalld erés kapcesolatot, amely
elsésorban a kozos torténelmi hagyomanyokbol, a szlav nyelv- és kulturkorbdl, valamint az
erés gazdasagi kapcsolatokbol taplalkozik. Emellett fontos azt is megemliteni, hogy Ukrajna
esetében a bolgarok képzik az orszag 6t6dik legnagyobb kisebbségét, szamuk 200 ezer és
500 ezer f6 kozott van.®5 Az Ukrajnaban él6 bolgarok pontos szamanak ismeretét
megneheziti a hivatalos adatok hidanya. A mindeddig utols6, 2001-es ukran népszamlas szerint
Osszesen 204 000 £6t szamlalt a bolgar kisebbség.8¢

Az orosz tamadas megkezdését kévetben a Kiril Petkov miniszterelnok vezette bolgar
kormany azonnal buszokat kildott az Ukrajnaban rekedt bolgar allampolgarok
kimenekitésére. Bzzel egy idében Svetoslav Ivanov odesszai bolgar f6konzul bejelentette,
hogy tobb ukran allampolgar érdeklédik a Bulgariaba tavozas lehet6ségérdl. Bzt kévetben
Petkov miniszterelnok bejelentette, hogy Bulgaria kész szallast és biztonsagot nyudjtani az
ukran menekiilteknek.8” A timadist kévetd napokban a bolgar Menekiiltiigyi Ugynokség
bejelentése szerint csaknem 37 000 ukran allampolgar érkezett Bulgaria tertletére, 60-70%-
uk azonban csak atutazni kivant az orszag teriiletén.’® A menekiltek szamanak folyamatos
névekedését kovetden jelentek meg a bolgar rendszer elsé hibai is. A kormanyzat altal
tzemeltetett befogadé kézpontok nem voltak képesek megfelel ellatast biztositani a nagy
szama ukran menekiltnek, ezért tébben a bolgar tengerpart szallodaiban,® valamint
onkormanyzatok altal biztositott szallasokon,” illetve maganhazakban®! kertltek elhelyezésre.
Azonban a szallasok kérdését nem sikerilt kielégitéen rendezni, mivel a tengerparti szallasok
a kormanytél kapott személyenkénti 40 leva (20 eurd) timogatas®? ellenére sem tartjak fent a
menekiiltek helyeit a f6szezonban.?> A problémat a kormany a téli siszezon alatt hasznalt
szallasok igénybevételével tervezi kezelni, am a civil szervezetek szerint a szallodak nem
megfelel6 szallashelyek a traumakat elszenvedett menekiltek szamara.* Emellett fontos
kiemelni, hogy a menekiiltek tobb esetben jelezték, hogy a kormany altal tzemeltetett
befogaddallomasokon nem jutnak elegendé mennyiségl élelmiszerhez és folyadékhoz.?> A

84 NSI.BG 2011.

85 IKARAMFILOV 2022.

86 AL, UKRANIAN POPULATION CENSUS 2001.
87 THE SOFIA GLOBE 2022B.
88 THE SOFIA GLOBE 2022C.
89 NIKOLOV 2022.

90 THE SOFIA GLOBE 2022D.
91 CHERESKAVA 2022.
92'THE SOFIA GLOBE 2022E.
93 FACSAR 2022.

94 CHERESKAVA 2022.

95 THE SOFIA GLOBE 2022F.
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migraciés rendszer akadozé mikodése miatt a kormany marcius 23-an levaltotta a
Menekiiltiigyi Ugynokség vezet6jét.%

A bolgar kormany adatai szerint a habort kezdete 6ta Osszesen 450 131 ukran menekilt
érkezett az orszagba, jelenleg pedig 87 245-en tartézkodnak Bulgariaban.®” A bolgar
Menekiiltigyi Ugynokség vezetdje, Maria Toshava szerint a jelenleg az orszagban tartézkodé
menekultek kézott 45 000-en kiskoraak.”® A vezeté emellett elmondta, hogy jelenleg tobb
mint 5 800 ukran menekilt dolgozik az orszagban, tébbségiik az I'T-szektorban.?” Az aktualis
szamok mellett fontos kiemelni, hogy az orszagban tartézkodé ukran menekiltek szama
majus Ota csokkend tendenciat mutat.!® A menekiltek csokkend szamaban nagy
valoszintiséggel kozrejatszik a bolgar kormany dontése, amelynek értelmében megsztintetik
az orszagban tartézkod6 menekiltek pénziigyi timogatasat.!9! Hristo Prodanov turisztikai
miniszter elmondasa szerint majus 30-atél szamitva a kormany az ingyenes bolcsédei ellatas
kivételével kivezet minden, ukran menekilteket érinté pénziigyi tamogatast. A miniszter
bejelentése szerint az intézkedés célja, hogy az ukran menekiltek tevékenyen részt vegyenek

a bolgar gazdasag mikodtetésében. 102

A bolgar kormany dontésének értelmében az ukran menekiltek marcius 15-e 6ta jogosultak
az ideiglenes védelmi statusz kérvényezésére!?3 Bulgaria tertiletén. Kérvényeiket a regionalis
és helyi rend6rérs6kon nyujthatjak be, a pontos tajékozodas elésegitéséhez két informacios
telefonszam is publikalasra kertilt.

A bolgar parlament aprilis 13-an megszavaztal® a Nemzeti Egészségbiztositasi torvény
moédositasat, amely lehetévé teszi, hogy az ideiglenes védelmi statuszt szerzett menekiltek is
részestljenek egészségiigyi ellatasban. Emellett a kormany tajékoztatd weboldala!®> kiemeli,
hogy minden ukran menekilt jogosult ingyenes alapfoku egészségugyi ellatasra. Az ellatas
megkonnyitése érdekében pedig a weboldalon elérhet6vé tették az orosz, illetve ukran

nyelven beszélé orvosok elérhetéségeit.

96 THE SOFIA GLOBE 2022G.
97T UKRAINE.GOV.BG 2022.

98 THE SOFIA GLOBE 2022H.
99 IBID.

100'THE SOFIA GLOBE 2022I.
101 OZTURK-RADOYKOV 2022.
102 IBID.

103 UKRAINE.GOV.BG 2022B.
104 THE SOFIA GLOBE 2022].
105 UKRAINE.GOV.BG 2022C.
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A kormany weboldala szerint az orszag oktatdsi intézményei fogadjak azon menckdlteket,
illetve gyermekeiket, akik mar vagy megszerezték ideiglenes védettségi statuszukat, vagy pedig
mar benyujtottak eziranyu kérvénytiket.!% A bolgar oktatasi intézmények emellett készek
elfogadni az Ukrajndban befejezett vagy pedig megkezdett tanulmanyokat, amennyiben az
érintett képes ezeket dokumentumokkal alataimasztani. Emellett Plovdiv varosaban megnyilt

az elsé ukran gyermekek szamara fenntartott bélcséde is.197

Az Ukrajnabdl érkezé menekdiltek ellatasa alapvetSen az allami kéltségvetésbdl, tovabba az
Eurépai Unié altal kildott tamogatasokbdl kertl finanszirozasra. Assen Vasilev
pénziigyminiszter a parlamentben egy képvisel6 kérdésére valaszolva kijelentette, hogy az
allam 6sszesen 16 milli6 levat!®® (8,2 milli6 eurd) koltott a menekiiltek tamogatasara. Késébb
a pénzigyminiszter bejelentette, hogy az elsé két honap menekiltekkel kapcsolatos kiadasai
teljes egészében az allami koltségvetésbdl kertltek finanszirozasra, azt kovetéen pedig az

Eurépai Unié tamogatasaibol.1%

FRANCIAORSZAG

Az orosz-ukran habora el6tt Franciaorszagban kevesebb, mint 18 ezer ukran allampolgar
élt,110 2 harcok kezdete 6ta viszont tobb, mint 100 ezren érkeztek.!1! Akik 2022. februar 24-¢
el6tt regisztraltak a francia hatdsagoknal, vagy mar a Schengen-6vezeten belil tartézkodnak,
jelenleg is vizum nélkil utazhatnak tovabb Franciaorszagba. Az Eurépai Tanacs marcius 4-i
dontése értelmében Franciaorszag ideiglenes védelmet kinal a szamukra.

A habort elsé heteiben az Ukrajnabdl érkez6 menekiltek 30%-a volt egyéb orszagok
allampolgara, ezen belil 7,5% algériai, 3,5% elefantcsontparti, 3,5% marokkoi, 2,4% indiai,
2% kongoi, 1,5% kameruni, 1% pakisztani, akik mellett akadtak nigériaiak, ghanaiak és
angolaiak is.112 Kés6bb az 6 aranyuk jelent6sen visszaszorult: a 2022. februar 24-e és jalius 7-
e kozott Ukrajnabdl érkez6 menedékkérdknek 6sszeségében 98%-a volt ukran allampolgar.
A kormany moratériumot hirdetett az Ukrajnaban tanul6 kulfoldi diakok kitoloncolasara is.

Németorszaggal ellentétben Franciaorszag nem létesitett kozvetlen hidat Ukrajnabdl vagy a
kornyez6 orszagokbol, a menekiltek igy maguk oldjak meg az odautazasukat. 44,4%-uk

106 UKRAINE.GOV.BG 2022D.
107'THE SOFIA GLOBE 2022K.
108 THE SOFIA GLOBE 2022L..
109 THE SOFIA GLOBE 2022M.
10 INSEE 2021.

M BFM TV 2022.

H21.A CROIX 2022.
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szaraztoldon, 30,3%-uk 1égikozlekedéssel, 13,1%-uk pedig vasuttal érkezett az orszagba.l!3
Ellatasukért a még 2018-ban létrehozott, meneckiiltek befogadasaval és integracidjaval
foglalkozé minisztériumkozi kildottség (Délégué interministériel a 'accueil et a I'intégration
des réfugiés, Diair) felel. A regisztraltak fejenként napi 6,8 eurd segélyre jogosultak.!'* A Diair
,,Ukrajnaért” (Pour 1'Ukraine) néven internetes feltletet is 1étrehozott, melyen a segit
szandéku allampolgarok regisztralhatjak felajanlasaikat.!’> Ez lehet szallas, nyelvoktatas,
¢élelmiszer, forditas, tolmacsolas, adminisztracids segitség vagy barmi egyéb.

A menekiltek koztal 13 ezren allami és Onkormanyzati lakasokban, 11 ezren
kozintézményekben (szabadid6kozpontokban, diakkollégiumokban és egyéb
intézményekben), 5 ezren szallodakban, 15 ezren szallashelyeken, 11 ezren regisztralt
civileknél kaptak szallast. Ko6zel 50 ezer ember lakhatasarél nincs hivatalos informacié, ami
azt jelenti, hogy 6k maguknak oldottak azt meg.!1

Az ukranok korra valé tekintet nélkil fejenként 400 6ranyi ingyenes francia nyelvtanfolyamra
jogosultak.''” Francia iskolakba eddig Osszesen 19 ezer ukran diak iratkozott be. Az
oktatastigyi minisztérium online elérheté felkészitéprogrammal segiti az ukran gyerekeket
oktato tanarokat.!8 A gyermekeknek kollégiumi féréhelyeket is elkiilonitettek. Azon 16 és 18
év kozottieknek, akik nem akarnak oktatasban részt venni, a Nemzeti Nevelési Szolgalatok
Minisztériumi Igazgatésiga (Direction des Services Départementaux de ['Education
Nationale) képesitést nyujt6 tanfolyamokat szervez, illetve segit munkat talalni.

Franciaorszagban az elmult id6szakban a kézbeszédet az aprilisi elnék- és a juniusi parlamenti
valasztas, valamint az orosz-ukran habord gazdasagi hatasai uraltak. Az ukran menekiltek
befogadasanak szitkségessége nem generalt tarsadalmi vitakat, alacsony szamuk miatt pedig
jelenlétiik nem feltind. A francia kormany allaspontja nem valtozott, Franciaorszag tovabbra
is nyitva tartja kapuit az ukranok el6tt, akiket ugyanolyan jogok és juttatasok illetnek meg,
mint a korabban érkezéket. A menekilteket segité civil Onkéntesek szama viszont a

kezdetiekhez képest jelentésen csokkent.!?

113 INTERIEUR 2022.

114 T'EXPRESS 2022.

115 Az oldal elérhetGsége:
116 I.E MONDE 2022.

N7 FLE 2022.

18 TE FIGARO 2022.
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SZLOVAKIA

Szlovakiaban a menekilthullimot megel6zéen korilbelil 30 ezer f6t szamlalé ukran
diaszpora €lt, valamint az ideiglenesen, munkavallalas céljabol az orszagba érkezett ukrajnai
allampolgarok.? Az ENSZ Menekilttigyi Fébiztossaganak adatai szerint februar 24-e 6ta
610 201 hataratlépés tortént az ukran-szlovak hataron Szlovakiaba.!?! Az Ukrajnabdl érkezé
menekultek csupan kis téredéke harmadik orszagbeli allampolgar, az IOM felmérése szerint
marcius 9. és junius 30. kézott 14 686 harmadik orszagbeli allampolgar 1épte at az ukran-

szlovak hatart.122

A szlovak kormany az allami hatésagokkal és helyi NGO-kkal szorosan egyiittmikodve latja
el az Ukrajnabdl érkez6 menekiiltek segitését. A legfontosabb helyi NGO-k a The League for
Human Rights, a Szlovak Voroskereszt, a Nemzetkozi Migracios Szervezet IOM) és az SOS
Ukraine Slovakia k6zosség.

wozlovakia kész megbirkézni a haboru el6l menektlSk varhatd érkezésével” — olvashaté a
szlovak kormany hivatalos honlapjan.'>> Harom hataratkel6helyen keresztil lehetséges az
orszagba val6 belépés: Ugar (Ubl'a), Felsénémeti (Vy$né Nemecké) és Nagyszelmenc (Velké
Slemence) hataratkel6kon kereszttl.12* Szlovakiaba minden olyan személy beléphet, aki a
haboru elél menekiilve hagyja el Ukrajnat. Jelenleg az érvényes utiokmannyal nem rendelkezé
személyek is  beléphetnek az orszagba, ilyen esetekben azonban = kételesek
személyazonossagukat igazolni mas hivatalos okmannyal.!?> A kiskordak esetén a sziiletési
anyakonyvi kivonat megléte sziikséges a hataratlépéshez. Kiséré nélkili kiskora hataratlépését
kovetéen az illetékes hatdsig a renddrséggel egyuttmikodve koordinilja a gyermek
clhelyezését a kivalasztott intézményben.!2¢

A hataratlépést kévetéen minden menektlt humanitarius segélyben részesil. A Szlovak
Koztarsasag ideiglenes menedéket biztosit az ukran allampolgarok és csaladjaik szamara,
amely magaban foglalja a szallast, az élelmezést, az egészségugyi ellatast és a munkaerépiachoz
val6 hozzatérés lehet6ségét.1?7 A hataratkelShelytdl az ideiglenes szallasig torténd szallitast a
helyszinen szolgalatot teljesité hatésagok koordinaljak.'?® A hivatkozott IOM-felmérésben

120 JOM 2021A. 2022. julius 19-ei adat.
121 UNHCR 2022A.

122T0OM 2021B.

123 UA.GOV.SK 2022.

124 TBID.

125 IBID.

126 IBID.

127 IBID.

128 IBID.
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részt vett menekiltek 28%-a ¢élt befogadokozpontban, 19%-a baratoknal, 14%-a privat
szallason, 12%-a pedig rokonoknal lakott az interjuk idépontjaban.'?® A megkérdezettek
17%-a nem tudta, hol szallhatna meg, 10%-a pedig mas médon oldotta meg lakhatasat —

jellemz&en a munkaltato altal biztositott ideiglenes szallasokon. 130

Az érvényes biometrikus utlevéllel rendelkez6 ukran allampolgarok 90 napig tartézkodhatnak
Szlovakia (és a schengeni Ovezet) teriletén. A legalis tartézkodas hosszabbitasahoz a
menekulteknek lehetSségiik van ideiglenes menedékért folyamodni, vagy menekiltkérelmet
benyujtani.’¥ Az ideiglenes védelem iranti kérelmet tObbek koézott a regisztracios
kozpontokban (jelenleg 4 mukodik), valamint a bevandorlasi hatdsag irodaiban lehet
benyujtani, amelyet legfeljebb 30 napon belil elbiralnak. Az ENSZ adatai szerint jalius 19-ig
85 771 ember kapta meg az ideiglenes védelmi statuszt.!?? Az ideiglenes menedékrél valo
lemondashoz egy nyilatkozatot kell benyujtani a szlovak beligyminisztérium migracios
hivatalanak. Szlovakiaban jelenleg csupan pénzvaltékban valthat6 az ukran hrivnya, a bankok
nem biztositjak ezt a lehetéséget. Ugyanakkor a pénzintézetek igyekeznek segiteni a
menekulteket: a hataratkel6helyeken novelték a kihelyezett bankautomatak szamat,
elengedték az Ukrajnaba torténé atutalds dijat, valamint az ukran bankkartyaval torténé
pénzfelvételt ingyenessé tették.!>> Az ideiglenes menedék ala es6é ukrajnai allampolgarok
szabadon vallalhatnak munkat munkaszerz&dés vagy megbizasi szerz6dés kiséretében.

Szlovakia anyagi timogatast nyudjt azon menekultek szamara, akik nem tudjak biztositani
alapvetd életkorilményeiket. A tamogatas mértéke a haztartas tagjainak szamatol fugg, a
segitséget a Munkatigyi, Szocialis és Csaladiigyi Hivatalnal kell kérvényezni.!3* Feln6tteknek
havi 80 eurd, 3—18 év kozotti kiskoraaknak havi 60 eurd, 3 év alatti gyermekeknek havi 160
eur6 tamogatas jar. A tamogatas maximalis Osszege haztartasonként 380 eurd egy
honapban.13> Az egészségiigyi ellatast a nemzetkozi védelem tipusatol fiiggben biztositjak az
Ukrajnabdl elmenektl6k szamara. Ideiglenes menedék iranti kérelem benyujtasa esetén
surgds egészségugyi ellatasra vagy orvosi vizsgalat utjan javasolt sziikséges ellatasra
jogosultak.!?¢ A kérelem pozitiv elbiralasa esetén ugyanakkor mar a teljes egészségligyl
ellatasra jogosultta valnak. Szlovakiaban 16 éves kor alatt kotelez6 az oktatas, igy a menekdilt

129TOM 2021B.

130 TBID.

131 TBID.

132 UNHCR 2022A.

133 UA.GOV.SK 2022.

B34 IBID.

135 EC.EUROPA. EU 2022.
136 UA.GOV.SK 2022.
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kiskortak szamara is kotelez6 az iskolaba jaras. Szlovak nyelvtudastol, valamint évfolyamtol

fiigeben kertilnek az adott osztalyokba a gyerckek, és részesiilnek szlovak nyelvoktatasban
is.137

ROMANIA

Romaniaban az ukrajnai haborat megel6z6en nem élt kiemelked6en nagy ukran diaszpéra. A
2011-es népszamlalas adatai szerint szamuk 51 700 {6 volt, ezzel a teljes lakossag 0,3%-at
tették ki.13¥ Az UNHCR legfrissebb, jalius 5-1 adatai szerint Osszesen 569 702 £6 Iépett be
Ukrajnabol Romaniaba a konfliktus februar 24-i kezdete 6ta, melyb6l 83 704 {6t regisztraltak
a roman hatésagok.!? Romanidban az ukrajnai haboru eszkalacidjat kévetéen meghozott 4j
torvények értelmében a menekiltek regisztraciot kévetden akar a habord végéig is az orszag
tertletén maradhatnak, részt vehetnek a koz- és felsGoktatasban, igényelhetnek egészséguigyi,
illetve szocialis szolgaltatasokat, valamint lakohelyet is bérelhetnek vagy kérhetnek az allamtol.
Igényelhet6 emellett menedékes statusz is Romaniaban, mellyel egyiitt jar a munkavallalas
lehet&sége 1s. A menedékes statuszt nem a hataron, hanem kijel6lt belf6ldi hivatalokban lehet
igényelni.140 Az UNHCR legfrissebb adatai szerint junius 15-ig 6sszesen 37 832 ukrajnai

menekilt igényelt menedékes statuszt.141

Romania kormanya a valsagra reagalva elséként egy magas szintd dontéshozo
munkacsoportot hozott 1étre, melyet a miniszterelnok koordinal. 14> Emellett felallitottak az
Operativ. Munkacsoportot és a Humanitarius Segitségnyujtas Stratégiai Koordinacios
Kozpontjat is, melyek a valsag kilonb6z6 kihivasainak megoldasaért felelnek. Romania
valasza a menekiltkrizisre két beavatkozasi szintre épil: az elsé a vészhelyzeti, a masodik
pedig a védelmi reakci6. A védelmi reakcié egy olyan mechanizmus, amelyet arra fejlesztettek
ki, hogy biztositsa a kozép- és hossza tava védelmi és befogadasi intézkedéseket azon ukran
menekiiltek szamara, akik Romaniaban szeretnék kivarni a habort végét. A kormany emellett
munkacsoportokat allitott fel tobb befogadasi és védelmi szakpolitika mentén is (példaul
egészségligy, oktatas, munkavallalas stb.). Romaniaban az egyik legsulyosabb kihivas a
kapacitashiany. A valsag februar 24-i kezdetén az Ukrajnaval hataros Maramaros megyében

137 IBID.

138 BYKOBUHA TOAEPAHTHA.

139 UNHCR 2022A.

140 Amennyiben pl. egy menekiilt Maramarosszigeten keresztiil érkezik Romaniaba, a legk6zelebbi menedékes statusz-
igényl6hely Nagysomkuton van. (GONCzI 2022.)

14 UNHCR 2022C.

142 GUVERNUL ROMANIEI 2022.
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példaul mindossze egy darab 200 £6s befogadétabor allt a menedékkérdk rendelkezésére. 143
Hasonl6an sulyos volt a helyzet Botosany, Szucsava és Tulcsa megyékben is. Ennek az oka
az, hogy korabban Romanianak sosem kellett szembenéznie ilyen sulyos humanitarius
valsaggal, jellemz6en inkabb a témeges kivandorlas kihivasa volt a jellemz6.14 Eppen ezért a

roman allam a civil- és nemzetk6zi szervezetek tamogatasara szorul.

Bar arrél pontos adat nincs, mennyi ukran tért vissza Romaniabol Ukrajnaba, illetve a
Migraciokutaté Intézet helyszini tapasztalatai bizonyitjak, hogy ez nem egy jellemzé
tendencia,'#> az UNHCR julius 5-i adatai szerint Gsszesen 455 138 hataratlépés tortént
Romaniabol a konfliktustdl sujtott kelet-eurdpai orszag teriiletére.!46 Feltételezhetben itt
azonban jellemzdéen inkabb ingazé lakossagrol van szo, akik a habord miatt 1étrejott nehéz

gazdasagi helyzet miatt inkabb Romaniaba jarnak at vasarolni.

Az Eurdpai Bizottsag aprilis 28-an jelentette be, hogy tobb mint 3,5 milliard eurdt folydsitott
a tagallamoknak el6leg formajaban annak érdekében, hogy mindenhol sikeresen kezeljék az
ukran menekiltvalsagot.1#7 A legtobb tamogatast Lengyelorszag, Olaszorszag és Romania
kapta, utébbi 450 milli6 eurét.!#8 A kifizetések az europai menekdlteket timogatd kohézids
tellépés (CARE) keretében torténtek és a pénzbdl élelmiszert, szallast, egészséguigyi ellatast,
oktatast vagy munkat lehet biztositani az ukrajnai menekilteknek. A roman allam emellett
100 millié6 eurdt csoportositott at uniés forrasokbdl, tovabba 18 millié eurét a nemzeti
koltségvetésbol az Ukrajnabdl érkezé menekiltek timogatasara. 149

AUSZTRIA

Az ukran lakossag Ausztriaban alacsonyabb arannyal bir, mint a kérnyezé orszagokban,
azonban szamuk exponencialisan emelkedett az elmult években. Tiz év alatt megduplazédott
mind az Ukrajnaban szuletett, de Ausztriaban ¢é16 személyek (8 118 £6161 16 452 tére), mind
az ukran allampolgarsaggal rendelkezék (6 239 616l 12 668 tére) szama.!™ Ugyanakkor a
haboru kitorését kovetd honapokban jelentésen megnétt az ukran populacié aranya a kozel
kilencmillios 1élekszammal rendelkezé orszagban, hiszen az UNHCR adatai szerint julius 5-
ig 74492 ukran menekult érkezett ide, ideiglenes védelemre pedig ugyanennyien

143 GONCZI 2022.

144 GONCZzI 2022.

145 GONCzI 2022.

146 UNHCR 2022A.

147 CHIRILEASA 2022A.
148 CHIRILEASA 2022A.
149 CHIRILEASA 2022B.
150 OIF 2022A.
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regisztraltak.'>! Ausztria tovabba szintén egyike azon tizenkét EU orszagnak, akik ukran
menekilteket fogadnak a moldovai légihidon keresztil.

Az orszag tobb mint harminc pontjan teszik lehet6vé a regisztraciét, mind hatir menti
teleptiléseken (Nickeldorf, Kittsee), mind bels6, nagyobb varosokban (Bécs, Linz, Graz), ahol
tobbnyire a rend6rség végzi a feladatokat. Az allami szerepl6k kozil a Beligyminisztérium
vesz még részt a menekdiltek koordinalasaban, valamint tartomanyi szinten kiemelt szerep jut
az Onkormanyzatoknak is a valsagkezelésben.'> A civilek és az egyhazi kozosségek
hozzaadott értéke is meghatarozo, hiszen a nagyobb NGO-k (Caritas, Voroskereszt, Orvosok
Hatarok Nélkil) mellett a civil lakossag is egyként fogott Ossze a menekiltek ellatasar
(adomanyok és szallashelyek nyujtasa, finanszirozasa), tovabba az ortodox és gorégkatolikus

hitk6zosségek is kiemelt szerepet vallalnak ebben a helyzetben.15?

Az orszag szamos varosaban allitottak fel dgynevezett alapellatast megszervezé hivatalokat.!>*
Ezeken a helyeken allitjak ki a menekiltek szamara a ,Jlakohelyiket elhagyni kényszerilt
személyek személyazonosité igazolvanyat” (Ausweis fiir Vertriebene, mas néven ,,Blaue
Karte”), amely okirattal jogosultak igénybe venni minden, az Osztrak Koztarsasag altal
nyudjtott lehetSséget.15> Az alapellatas tartalmazza a szallas, étkezés és orvosi ellatas
(betegbiztositas) nyujtasa mellett az oktatashoz és a munkaerépiachoz valé hozzatérést is. A
szOvetségl €s a tartomanyi kormanyok 40-60 aranyban osztoznak az alapellatas koltségein, a
menekultek érkezési kézpontokban torténd elsé befogadasanak koltségét viszont teljes
mértékben szovetségi szinten finanszirozzak, amely atlagosan 190 eurd. Az 6ssztamogatas
janiustol (marciusig visszamendleg) személyenként havi 365 eurdrdl 425 eurdra nétt.15
Lebontva ez a kévetkez6t jelenti: ha a menekultek nem a szervezett szallashelyeket veszik
igénybe (ahol a szallasadé 21 eur6rél megemelve 25 eurdt kap naponta), az egyedilallok
szallasra 165 eurdt (150 eurd volt), a csaladok 330 eurdt (300 eurd volt) kapnak, étkezésre az
egyedulallok 260 eurd (215 eurd volt), a gyerekek 145 eurd (100 eurd volt) tamogatast
igényelhetnek.’>” Mindezek mellett igénybe vehet6 évente 150 eurd ruhdztatasi timogatas,

valamint gyermekenként évi 200 eurd beiskolazasi tamogatas.158
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Az alapellatas mellett lehetSség van a munkavallalasra is, amelynek esetében csaladtagonként
110+80 eurd keresheté anélkil, hogy ez az alapellatas csokkenéséhez vezetne.! Az
allaskeresést és az ehhez szitkséges nyelvkurzus kivalasztasat az tgynevezett Munkaerépiaci
Szolgalat (Arbeitsmarktservice) segiti, tovabba tartomanyi vagy varosi szinten elérheték mas,
a munkaerépiaci integraciot elésegité programok is, mint Bécs esetében példaul a ,,Fast

Track” program.160

Az oktatas szintén helyi szinten szervezédik, amelynek az egész orszag terilletén ingyenesen
elérhet6 nyelvkurzusok nyujtjak az alapjat. A meneckilt gyermekek kozil nagy szamban
tejezhették be megkezdett tanulmanyaikat Ausztridban, amelynek helyszinéil Bécsben
példaul egy ukran vasarnapi iskola szolgalt. Ebben az iskolaban is nagy hangsulyt fektettek a
német nyelv elsajatitasara, hiszen tobb mint szaz gyermek kapott osztrak német-ukran nyelvd

képes szotart a késébbi nyelvtanulas 0sztonzése érdekében. 10!

Az osztrak lakossag elkotelezettsége az orszagba érkezék megfelel6 ellatasa tekintetében
folyamatosan erésodott, ugyanis mig a habora kitérésekor egy kozvélemény-kutatas
keretében a megkérdezettek 48%-a nyilatkozott pozitivan a menekiltek fogadasarol, 192 addig
marcius végén, aprilis elején mar 72% volt ugyanezen a véleményen.!6> Bz a hozzaallas az
allami szféra részérdl is lathatd, hiszen a janiusi munkanélkuliség alakulasarél szol6 jelentések
csokkenést mutattak, amely jelenség az ukran menekiltek munkaba allasaval is magyarazhato.
Miéjus végén mar 6 850 személyt regisztraltak az Allami Foglalkoztatasi Szolgilatnal, a
felsGoktatasi végzettséggel rendelkez6k ebbdl 31%-ot tettek ki.l%* SzakértSk szerint
valészindsithetd, hogy ez a tendencia nem lesz tartds, hiszen a hazatérések mar tavasszal
elkezd6dtek.195 Ugyanakkor meggy6z6désiik, hogy a munkaerépiacra, az oktatasi rendszerbe
és a tarsadalomba val6 beilleszkedés érdekében hozott intézkedések az osztrak tarsadalomban
azok szamara is elényosek lesznek, akik 4j képzettséggel, tudassal és tapasztalattal térnek
vissza szarmazasi orszagukba, ugyanis ez tovabbi alapot teremthet a jovébeni gazdasagi és

kulturalis javak cseréjére Ukrajnaval.
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Az Ukrajnabdl kiindulé menckilthullim — a masodik vilaghaborda 6ta a legnagyobb
menekulthullam, amelyet Eurépa atél — jelent6s kihivas elé allitotta az Eurépai Unié allamait.
Az ukrajnai menekiltek legnagyobb része Lengyelorszagban (33%-uk), Németorszagban
(18%-uk) és Csehorszagban (11%-uk) regisztralt ideiglenes védelemért, azonban a
menekultek ellatasabdl az Osszes tagallam kiveszi a részét. Az atmeneti védelemrdl szolo
2001/55/EK iranyelv marcius 4-1 hatalyba 1éptetése meghatirozta azokat a
minimumfeltételeket és kereteket, amelyek kozott a tagallamok az ukrajnai menekiilteket
befogadtak és tamogatasban részesitik. A tagallami gyakorlatok kozott azonban szamos
kisebb-nagyobb kulonbséget fedezhettink fel. Ez nem meglepd, hiszen mas az egyes allamok

migraciéval kapcsolatos szemléletmodja, illetve masok a gazdasagi lehet6ségeik is.

Spanyolorszagban példaul az Ukrajnabol menekiil6k szamara nem hoztak létre parhuzamos
befogadé intézményrendszert, ehelyett a rendkivili helyzetben elinditott eljarasmédokat és a
muikoédéképesnek bizonyulé kezdeményezéseket és projekteket be tervezik épiteni a jovét
illetéen minden nemzetk6zi védelmet kérelmezé ellatasaba. Csehorszagban hosszabb tavon
szamolnanak az ukranokkal, és velik tervezik megoldani az orszag krénikus
munkaeréhianyat. Ausztriaban altalanos vélekedés, hogy az ukran menekdltek beilleszkedése
érdekében hozott intézkedések elényosok lesznek az osztrak tarsadalom szamara akkor is, ha
a menekiltek G képzettséggel, tudassal és tapasztalattal majd hazatérnek, ugyanis ez tovabbi

alapot teremthet a jovébeni gazdasagi és kulturalis javak cseréjére Ukrajnaval.

Vannak olyan allamok, ahol a kezdeti lendilet utan a menekilteknek jaré tamogatasok
visszavagasa mellett dontottek. Csehorszagban példaul 2022 juniusaban déntottek arrdl, hogy
az ingyenes szallast és élelmet kapo ukran menekiltek a tovabbiakban nem jogosultak az 5
000 cseh koronas allami tamogatasra, illetve, hogy az allam legfeljebb 150 napig fedezi a
menekultek egészségbiztositasat (a gyermekek és idések kivételével). Ezzel probaljak
el6segiteni a menekdltek integracidjat és megakadalyozni a ,,haszonturizmust”. Bulgariaban
majus 30-tdl kivezettek az ingyenes bolcsédet ellatas kivételével minden, ukran menekilteket
érinté pénzigyi tamogatast. A bejelentés szerint az intézkedés célja, hogy az ukran

menekiiltek tevékenyen vegyenek részt a bolgar gazdasag mukodtetésében.

Ezzel szemben Németorszagban példaul kiterjesztették a menekiltek tamogatasat. Mig az
egyedilallok példaul 367 eurd tamogatasban részesiltek, juniustél jogosultta valtak havi 449
eur6 keretosszeglh munkanélkili vagy szocialis segélyre is. Ausztriaban szintén emelték a

tamogatasi Osszeget juniustol, személyenként havi 365 eur6rdl 425 eurdra, emellett évente
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150 eurd ruhaztatdsi tamogatast, valamint gyermekenként évi 200 eurd beiskolazasi
tamogatast is igénybe vehetnek az Ukrajnabol menekil6k. Ebben a két allamban a

legjelent6sebb az ukranoknak juttatott pénzigyi tamogatas Gsszege.

Az egyes részmegoldasok tertiletén is azonosithatunk megfontolasra érdemes gyakorlatokat.
Ilyen példaul az ingyenes nyelvoktatas biztositasa az ukranoknak, Franciaorszagban példaul
korra valo tekintet nélkil fejenként 400 oranyi ingyenes francia nyelvtanfolyam jar, mig
Spanyolorszagban ingyenes licenceket is biztositanak online spanyol nyelvtanfolyamokhoz.
Franciaorszagban emellett példaul az oktatasiigyi minisztérium online elérheté

telkészitéprogrammal segiti az ukran gyerekeket oktat6 tanarokat.

A kézirat lezarasakor az ukrajnai habora vége tovabbra sem latszik, és nem latszik az sem,
mikor és mennyi ukran menekilt térhet vissza tartésan hazajaba. A haboru okozta

menekiltvalsag kihivasa varhatéoan még hosszu ideig veliink marad.
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