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MENTES, NEM MASKENT - AZ EUROPAI BIROSAG
NGO-HAJOKROL SZOLO LEGFRISSEBB ITELETE

2020 nyaran a F6ldkozi-tengeren végzett kutatasi és mentési miiveleteir6l elhiresiilt civil szervezet, a Sea
Watch két teherhajoja migransokat mentett ki, majd szallitott sziciliai kik6t6kbe. A jarmiiveket ellen6rz6
olasz hatésagok t6bb hianyossagot is feltartak a hajok atvizsgalasa soran, mely el6bb a hajok
visszatartasaba, majd a palermdi kézigazgatasi torvényszéken perbe torkollott. A két ligy a nemzetkézi
és eurdpai jogszabalyok 6sszhangjanak kérdését is felvetette, ezért a palermdi birdsag ezek tisztazasara
az Eurdpai Birésiaghoz fordult, mely 2022. augusztus 1-jén tette kozzé itéletét. Kimondta, hogy a
mentésnek akkor is helye van, ha a haj6 fér6helyhiany miatt arra alkalmatlan, barmiféle veszélyeztetés
pedig a kikotés utan a kiko6t6i allam altal bizonyitand6, melynek egyiitt kell miikodnie a lobogé szerinti

allammal. A d6éntés a bevandorlasparti humanitarius szervezetek pozicidjat latszik erSsiteni.
Az tigy koriillményei

2021. januar 8-an iktatta a luxembourgi székhelyG Eurdpai Birésag a Sziciliai Regionalis Kozigazgatasi
Torvényszék el6zetes dontéshozatali kérelmét két tigyben, melynek felperesi oldalan a Sea Watch, alperesi oldalan
mindkét tigyben az Infrastruktaraért és Kozlekedésért Felel6s Minisztérium, tovabba az egyik tigyben a Palermoi
Kikoétéparancsnoksag, mig a masik tigyben a Porto Empedocle-i Kikotéparancsnoksag alltak. A Birdsag 15 tagu
tanacsban targyalta az eseteket és 2022. augusztus 1-jén hozott {téletet. A tirgyalisok soran észrevételt tett a Sea
Watch, Olaszorszag kormanya, Spanyolorszag kormanya, Norvégia kormanya és az Eurdpai Bizottsig. A
fétanacsnok 2022. februar 22-én ismertette véleményét. Az el6zetes dontéshozatali eljaras a 2009/16/EC szamu,
2009. aprilis 23-ai tanacsi és eurdpal parlamenti iranyelv és az 1974. november 1-jén Londonban kotott tengeri

életbiztonsagi egyezmény értelmezésére iranyult.

A birésag szamos fontos nemzetkozi jogi dokumentum rendelkezéseit vizsgalta: a Tengerjogi Egyezményt
(Montego Bay, 1982. december 10.), a Tengeri Eletbiztonsigi Egyezményt (masképp SOLAS Egyezmény,
London, 1974. november 1.), a Kutatasi és Mentési Egyezményt (Hamburg, 1979. 4prilis 27.) és a Nemzetkozi

Tengerészeti Szervezet A.1138(31) hatarozatat (2019. december 4.). Az eurdpai jogi dokumentumok koztl a

1 Az itélet és egyéb eljardsi dokumentumok itt: https://curia.curopa.cu/juris/documents.jstrnum=C-14/21



https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-14/21
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leginkabb a 2009/16-os iranyelvet vizsgalta meg alaposan a birésag, mely az Eurépai Unié Mkoédésérdl szolo
Szerz6dés 100. cikkének (2) bekezdésén alapul, miszerint: ,,Az Burépai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi
eljaras keretében megfelel6 rendelkezéseket allapithat meg a tengeri és légi kézlekedésre vonatkozdan. Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot
kovetSen hataroz.” A birak az iranyelven kiviil figyelembe vették az Eur6pai Bizottsag 2020/1365-6s ajanlasiban
(2020. szeptember 23.) és az iranyelvet atiiltetd olaszorszagi, 2011. évi 53. torvényerejl rendeletben (2011. aprilis

27.) foglaltakat is.

Az itélet lényege: a kik6t6 szerinti allam ellenérzésnek vetheti ala azon humanitarius szervezetek hajoit, amelyek
szisztematikusan végeznek kutatasi és mentési tevékenységet. A kikotd szerinti allam azonban csak abban az
esetben fogadhat el visszatartasi intézkedéseket, ha a hajé mutkoédése a biztonsagot, az egészséget vagy a

kornyezetet egyértelmien veszélyezteti. A veszélyeztetést az allamnak kell bizonyitania.
Az tigy és az annak kapcsan az itéletben tisztazott kérdések

A Sea Watch egy Betlinben bejegyzett humanitarius szervezet, mely rendszeresen végez személyek felkutatasaval
és mentésével kapcsolatos tevékenységet a Foldkozi-tengeren, olyan hajokkal, melyeknek tulajdonosa és
tzemeltetSje is egyben. Ilyen hajok a Sea Watch 3 és a Sea Watch 4 teherhajok, melyek német lobogé alatt
kozlekednek. Ezek — Spanyolorszaghdl kiindulva — 2020 nyaran mentési muveleteket hajtottak végre, és a
kimentett személyeket Palerméban (Eszaknyugat-Szicilia) és Porto Empedocléban (Délnyugat-Szicilia)
szallitottak partra. Ezt kovetSen a kikotéi hatosagok ellenérzéseket végeztek rajtuk arra hivatkozva, hogy nem
rendelkeztek a felkutatdsi és mentési tevékenységekre vonatkozo engedéllyel, és sokkal tobb személyt vettek fel a
fedélzetitkre, mint amennyinek a befogadasara engedélyt kaptak. Az ellenérzés soran muszaki és tzemeltetési
hianyossagokat is feltartak, melyek a biztonsagot, az egészséget vagy a kornyezetet egyértelmien veszélyeztetik,
és a hajok feltartoztatasat tették szitkségessé. Konkrétan olvashat6 az {téletben a t6bbszo6ros tulzsufoltsag és az

annak kévetkeztében el6allt, a sebtében felallitott illemhelyekkel és zuhanyzékkal kapcsolatos méltatlan helyzet.

A Sea Watch két keresetet nyujtott be ezen intézkedések megsemmisitése irant a fent emlitett sziciliai birdi
férumhoz, melyekben kérte annak megallapitasit, hogy a kikotéparancsnoksigok tullépték a 2009/16-os

iranyelvbdl eredd hataskortiket. A sziciliai birdsag elézetes dontéshozatal iranti kérelmet nydjtott be az Eurdpai

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E /TXT&from=HT
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Birésaghoz, hogy tisztazoédjon a kikot6 szerinti allamnak a humanitarius szervezetek altal tzemeltetett hajok

ellenérzésére és visszatartasara vonatkozé hataskorének terjedelme.
Az Burépai Birdsag itéletében a kovetkezoket allapitotta meg:

1. A 2009/16-os iranyelv minden olyan hajora alkalmazandé, amely a kik6tében vagy az allam joghatésaga ala
tartozo vizeken tartozkodik és egy masik tagallam lobogdja alatt kézlekedik, beleértve a humanitarius szervezetek

altal Gizemeltetett jarmuveket is.

2. A 2009/16 iranyelv célja a nemzetkézi jog szabalyai és az uniés szabalyok 6sszhangjanak megteremtése, vagyis
azt ugy kell értelmezni, hogy figyelembe kell venni els6sorban a Tengerjogi és a SOLAS-egyezmény rendelkezéseit
is. El6bbi a tengeren veszélybe vagy bajba jutott személyeknek vald segitségnyujtas alapvetd kotelezettségét irja
el6, mig utébbi kimondja, hogy azok a személyek, akik tengeri mentési mutvelet kovetkeztében egy hajé fedélzetén
tartézkodnak, beleértve a humanitarius szervezet, példaul a Sea Watch altal mikodtetett hajokat is, nem vehetSk
figyelembe a tengeri biztonsagra vonatkoz6 szabalyok betartasanak ellenérzésekor. Ugyanis a fedélzeten
tartézkodd személyek szama, még ha az engedélyezettnél nagyobb is, 6nmagaban nem lehet elmarasztalasi indok.
Ha azonban egy ilyen haj6 befejezte a kik6t6ben az emlitett személyek partra szallitasat vagy atszallitasat, a kik6té
szerinti allam jogosult a hajot ellenérzésnek alavetni, amelynek célja annak megallapitasa, hogy a tengeri
kozlekedés biztonsagara vonatkozo6 szabalyokat betartottak-e. Mindazonaltal a kik6té szerinti allamnak konkrét
és részletes médon kell bizonyitania azt, hogy komoly jelek utalnak az egészséget, a biztonsagot, a fedélzeti
munkakoérilményeket vagy a kornyezetet érintd veszélyre. Az tigyet az EB el6terjeszté birdsag feladata annak

ellenérzése, hogy e kévetelmények teljestilnek-e.

3. Ami a kik6t6 szerinti allam hataskorének terjedelmét illeti, az EB ugy {téli meg, hogy a kik6t6 szerinti allam
jogosult arra, hogy a sulyos veszélyre utal6 jelek fennallasanak bizonyitasa érdekében figyelembe vegye azt a tényt,
hogy a lobogé szerinti allam altal teherhajonak mindsitett és kozlekedni engedélyezett hajokat a gyakorlatban
rendszeresen hasznaljak személyek felkutatasaval és mentésével kapcsolatos tevékenységekre. Azonban a kik6té
szerinti allamnak nincs hataskére annak igazolasat kévetelni, hogy ezek a hajok a lobogd szerinti allam altal
kiallitott bizonyitvanyoktol eltéré bizonyitvannyal is rendelkeznek-e, vagy megfelelnek-e mas osztalyozasra

vonatkoz6 valamennyi kovetelménynek.

Ha az ellen6rzés hianyossagokat tar fel, a kik6td szerinti allamnak jogaban all az altala szikségesnek itélt

korrekcios intézkedéseket elfogadni. Ezeknek az intézkedéseknek azonban minden esetben megfelel6nek,
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szitkségesnek és aranyosnak kell lennitik. A kik6t6 szerinti allam nem teheti fliggévé a visszatartas feloldasat a

hajonak a lobogd szerinti allam altal kiadott bizonyitvanyoktol eltéré bizonyitvanyok meglététol.

4. Ha a kikoté szerinti allam hatdsagai altal elvégzett ellenbrzést kovetéen bebizonyosodik, hogy egy masik
tagallam lobogoja alatt kozleked6 hajé olyan hianyossagokkal rendelkezik, amelyek a tengeri hajézas biztonsagat
veszélyeztetik, vagy olyan egyértelm veszély forrasa lehet, amely indokolja a visszatartasat, a Birésag
hangsulyozza az Gszinte egyluttmiikodés unids szintti elvének fontossagat, melynek értelmében a tagallamok —
beleértve a kikotd szerinti allamot és a lobogd szerinti allamot is — kotelesek egytittmikodni és konzultalni

egymassal hataskorik gyakorlasa soran.
Osszegzés

1. Ha egy mentShajé alkalmatlan is a mentésre, nem szankcionalhat6 a kik6tS szerinti tagallam altal. Az, hogy
tulzsufolva, embertelen és kbzegészségligyileg is problémas modon szallitja partra a kimentett migransokat, kisebb
probléma, mint maganak a mentésnek az elmaradasa. Ezzel Gsszefiiggésben emlékeztetnénk arra, hogy a
mediterran orszagokban a legkiilénb6z6bb migranstaborokban uralkodé zsufoltsag a humanitarius szervezetek

egyik f6 kritikaja ezen orszagok migracios politikajaval szemben.

2. A kikot6 szerinti allam ugyan végezhet ellenérzéseket és indithat eljarasokat, am ha szembekertil a birésagon a
tulajdonos / tzemeltetd NGO-val, minden jogszabalysértést neki kell bizonyitania, méghozza konkrétan és
részletesen, a hajok visszatartasa pedig csak egészen rendkiviili esetben lehetséges, melyekre nem ad iranymutatast

az {télet — csupan annyit mond ki, hogy bizonyos dokumentumok hianya nem lehet ra indok.

3. Bar a kik6t6 és a lobogo szerinti allam egytittmikoédésének fontossagat hangsilyozza, nem hagyhaté figyelmen
kivil a két allam eltéré foldrajzi és politikai helyzete: Olaszorszag kozvetlenil viseli a tengeri migracié napi, és
idén ismét sulyosbod6 terheit, mig Németorszag a konkrét eseményektdl tavol, a tengeri migraciétol megkimélve

nyilvanvaléan mas szemsz6gbdl néz az NGO-hajok mikodésére.

4. Az itélet a migraciés nyomas mértékére nincs hatassal, hiszen az NGO-hajok mikodésének korlatozasa politikai

dontés kérdése. Az 6sz folyaman azonban van esély ilyen déntésre, hiszen a jobboldali blokk a szeptember 25-ei

parlamenti valasztas {6 esélyese Olaszorszagban. A miniszterelnoki szék varomanyosa, Giorgia Meloni tengeri
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blokadrol beszél, melyet szerinte 2017-ben az ENSZ javasolt Libianak a vizbe fulladasok megakadalyozasara.

Bevezetésérdl ugyanakkor a tombon beliil, a leendd koaliciés partnerek kozott egyelére nem sziiletett egyezség.”

3 https://www.iltempo.it/politica/2022/08/06 /news/blocco-navale-giorgia-meloni-migranti-laura-

boldrini-unione-europea-prodi-sbarchi-elezioni-2022-32667859/



https://www.iltempo.it/politica/2022/08/06/news/blocco-navale-giorgia-meloni-migranti-laura-boldrini-unione-europea-prodi-sbarchi-elezioni-2022-32667859/
https://www.iltempo.it/politica/2022/08/06/news/blocco-navale-giorgia-meloni-migranti-laura-boldrini-unione-europea-prodi-sbarchi-elezioni-2022-32667859/
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