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Téth Bettina: A figyelem egyre jobban
délre iranyul, avagy Németorszag stra-

tégiai érdekei Afrikaban

1. BEVEZETES

Afrika és Németorszag kapcsolata az 1800-as évek végére, 1900-
as évek elejére nyulik vissza, amikor még a Német Csaszarsag a
kontinens tObb pontjan, mint a mai Namibia, Ruanda, Togo, Ka-
merun és Burundi tertiletén gyarmatositoként jelent meg. Az elsé
vilaghaboruis vereséget kévetéen Berlint megfosztottak gyarma-
taitol, de ez gazdasagilag alig érte veszteségként, hiszen a koloniak
részesedése a német kilkereskedelembdl 1913-ban minddssze
0,6%-volt.! Ez az arany a 2010-es években sem volt sokkal ma-
gasabb, azonban a 2015-16-os migraciés valsag fordulatot hozott
Angela Merkel kormanyzatanak Afrika-politikajaban: szamos
projektet inditottak a felzarkéztatasért, német kilféldi kézvetlen
tékebefektetések kezdtek aramlani a partnerorszagokba, valamint
parhuzamosan és fokozatosan megerdésitették a Bundeswehr je-
lenlétét a nemzetkézi szervezetek égisze alatt futé békemuvele-
tekben. Ezek mogott egy kozos cél lebegett: el kell kertilni a ha-
sonl6 migracids valsagokat, mint ami a 2010-es évek kézepén tor-
tént, ugyanis a szolidaris magatartas ellenére a német ellatérend-
szer sem képes minden problémat orvosolni a témeges bevan-

dorlas esetén.

VAN LAAK 2005.

Az Afrika-politika a 2015-16-
os migracios valsagot kovetéen
meghatarozé témava valt az
akkori német kormanyzatban.
Nétt a német tékebefektetések
aranya a kontinensen, fejlesz-
tési projekteket hivtak életre
szamos terlleten, mint az inf-
rastruktura-épités, a mezégaz-
dasag vagy az afrikai kkv-k és
start-upok  tamogatasa. Az
eredmény a szamokban is meg-
latszott, 2019-ben mar 12 mil-
liard eurd felett jart a befekte-
tések mértéke, a német export

pedig a 14 milliard eurdt is

meghaladta az els6 hat honap-

ban. Emellett a német katonai
jelenlét is fokozodik a Szahel-
6vezetben. Mindennek egy
célja volt és van: a problémat
helyben kell orvosolni ahhoz,
hogy az mashova ne tudjon be-

gyuruznl.
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2. MERKEL OTA EGYRE NAGYOBB FIGYELEM JuT AFRIKANAK

A 2010-es évek elejétdl kezdve, de kiemelten a 2015-16-6s menekiltvalsagot kbvetben az Af-
rika-politika jelent6sége megugrott a német kormanyzatban. Az emlitett két évben kozel ha-
rommillié személy érkezett német teriiletre,? amelybdl az elsé évben tobb mint 470 ezren, a
masodik évben pedig mintegy 750 ezren nyujtottak be menedékkérelmet.? Habar a legtébben
a Kozel-Kelet orszagaibol dontottek az elvandorlas mellett, sokan afrikai tranzitorszagokon
keresztul vagy kifejezetten a kontinens egy-egy orszaganak lakosaként érkeztek Nyugat-Euro-

paba. Ez a jelenség jorészt Afrika megtartoképességének elégtelensége miatt alakult ki.*

Ugyan Angela Merkel 2015-ben az un. Wilkommenskultur-t, vagyis a diszkriminacié nélkiili,
minden menekdltet befogadé politikat hirdette meg, a dontéshozatalban kialakult egy masik
diskurzus is: az afrikai polgarokat legaldbb annyira kell timogatni, hogy ne legyen okuk elhagyni
lakohelyiiket. Ennek értelmében hivtak életre tobb, a gazdasagi kapcsolatok és a befektetések

erbsitését szolgalé programot.

Mint ahogy a masodik vilaghabord utan Eurdpa ajjaépitésére meghirdették a Marshall-tervet,
a német kormanyzat (benne kiemelkedé szerepl6ként megemlitendd az egykori szovetségi ke-
reskedelemért felel6s miniszter, Gerd Miiller) ugyanezen néven futé segélyprogramot hivott
életre 2017-ben. Ennek alapja a maganszektor mozgositasaban rejlett és harom 6 pilléren moz-
gott: kereskedelem és foglalkoztatas; béke, biztonsag és stabilitas; valamint demokracia, jogal-
lamisag és emberi jogok. Emellett a korabbi egytittmikodési tertileteken is folytattak a munkat,
mint az élelmezés, energetika vagy infrastruktara. A projekt gyenge oldala volt, hogy csupan az
afrikai orszagok bizonyos kére, az un. reformpartnerek, mint Elefantcsontpart, Tunézia, Eti6-
pia, Szenegal, Ghana, az egykori német gyarmat, Togo vagy Marokko részestlhetett a prog-

rambodl.>

A 2017-es év Németorszag szamara a G20 elnOkséget is jelentette, ahol szintén kiemelt szerepet

szantak az afrikai kapcsolatok felerGsitésének. Ezért sem véletlen, hogy ebben az évben még

2DESTATIS 2018.

3 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE 2021.
4+ MARSAI 2016.

5 SCHLEGEL - ZIAI 2021.
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két masik programot is elinditottak az afrikai partnerség megerésitése. A ,,Compact with Af-
rica” és a ,,Pro! Africa” keretében nem csupan a fejlesztési segélyek névelésére helyeztek hang-
salyt, hanem kitértek mas részteriiletek megujitasara is, mint az informacios infrastruktara, di-
gitalizacié és innovacio, illetve a makrogazdasagi, gazdasagpolitikai és pénziigyi keretfelételek

hiarmasaban hoztak reformokat.6

Nem lehet sz6 nélkiil elmenni tovabba a német szovetségi kormanyzat altal 2019-ben megala-
pitott Fejlesztési és Befektetési Alap (Development Investment Fund) mellett sem, amely az
eurdpai vallalatok afrikai piacra torténd belépését, illetve az afrikai cégek t6kéhez vald jutasat
hivatott elémozditani. Ennek keretében Berlin kozel egymilliard eurdt forditott tobbek k6zott
a ,,Compact with Africa” program finanszirozasara 2021 janiusaig.” Az Alapon belil harom

>

programot is létesitenek, mint az ,,AfricaConnect”, az AfricaGrow” és az ,,Africa Business
Network”, amelyek a gazdasagi, tarsadalmi, 6koldgiai fenntarthatdsag mellett az afrikai kis- és
kozépvallalkozasok, valamint a start-upok szamara elérhetd finanszirozasi lehet6ségek javita-

saval, illetve tanacsadassal és pilot programok létesitésével foglalkoznak.8

Fontos volt a politikai elkotelezettség demonstralasa a kontinens szamara. Angela Merkel ti-
zenhat éve alatt szamos alkalommal latogatott el Afrika killénb6z6 pontjaira és fogadta vendé-
gil a politikai elit képvisel6it. Ennek koszonhetéen (és a migracios valsag idején a befogado-
kultdra meghirdetése miatt) az afrikai szemivegen keresztiil kilonésen pozitiv reputacié ala-
kult ki Németorszagrol, még ha a német érdek tobbnyire az anyaorszag biztonsaganak garan-

talasa volt is.

A fekete kontinens stratégiai jelentéségét a 2021 decemberében felallt 4j német kormany is
telismerte, és a fejlesztési programok tovabbvitelének és megerdsitésének mar a koalicids szer-
z6désben is hangot adott.” A partnerséget tobbek k6zott eurdpai unids szintre kivantak emelni,

amelyet az EU-Afrika cstcstalalkozo keretében is 6sztondztek 2022 februarjaban. A korabban

s Jo.

7 FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT 2021.
sUo.

9 KOALITIONSVERTRAG 2021.
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kiépitett személyes kapcsolatokat az Gj kormany miniszterei is apoltak: tébbek kézotte Chris-
tine Lambrecht védelmi miniszter, Annalena Baerbock kiiliigyminiszter és Németorszag kan-
cellarja, Olaf Scholz is latogatast tett a kontinens tobb orszagaban. Scholz egy interjuban nyi-
latkozott a harom orszagot (Szenegal, Niger és Dél-afrikai Koztarsasag) bejaré korutazas utan
arrol, hogy ,,nagyon j6”” kapcsolatokat akar kialakitani a kontinenssel. Gesztusként még a janius
végi G7-csucstalalkozora is meghivta Szenegalt, mint az Afrikai Uni6 soros elnokét, illetve Dél-

Afrikat, mint Németorszag egyik legfontosabb kereskedelmi partnerét.10

A rohamosan novekvé élelmiszerarakat és az élelmezésbiztonsag hianyat az ,,elfeledett” konti-
nens lakoi szenvedik el a legnagyobb mértékben, az orosz-ukran habora pedig csak tovabbi
romlast indukal a folyamatokban. A kancellar ennek fényében igéretet tett az ENSZ Vilagélel-

mezési Program tovabbi tamogatasara egy Gjabb kezdeményezés inditasaval.!!

Azonban azt is latni kell, hogy a hattérben német érdekek is meghtuzédnak a segélyezések mo-
gott. Afrika nyersanyagokban gazdag kontinens, az Eurépaban jelenleg zajlé orosz eréforra-
sokrol torténd levalas és a robosztus energiadiverzifikacid pedig délre iranyitja az eurdpaiak
tigyelmét. Nem véletlen tehat Olaf Scholz latogatasa sem, hiszen Szenegalban jelenleg a f6ldgaz
cseppfolyositasara alkalmas tizem épil, emellett Diass varosaban naperémi-bévitési projektet
tamogat Berlin, a Dél-afrikai Koztarsasagban pedig utt6ré szereppel bir a hidrogén-alapu tech-
noloégia, valamint a f6ldgaz, ritkafémek és uranérc behozatalara iranyuld egytittmtkodésre is
szert tehetnek a j6vében.!? Utébbi sziikségessége azonban megkérddjelezhetd, ugyanis a jelen-
legi német allaspont szerint az atomenergia nem képezi részét az 4j energiaforrasoknak az orosz

beszerzések megsziintetése utan sem.

3. GAZDASAGI VONATKOZASOK

Angela Merkel tehat szivigyeként tekintett az afrikai partnerség szorosabbra fzésére, vagyis a

prosperalé Afrika kialakitasara. A torekvések mindkét fél szamara elényds egytttmikodéseket

10 KINKARTZ 2022.
ngo.
120o.



L]
111( HORIZONT 2022/16

sziltek: a német befektet6k és vallalkozasok elétt 4j piacok nyiltak meg, ezzel parhuzamosan
pedig folytatédott Afrika gazdasagi és tarsadalmi fejlédése. Ez a célkitlizés a szamokban is

megmutatkozott, hiszen a német kézvetlen tékebefektetések 2015 utan megugrottak.

Német kozvetlen tokebefektetések Afrikaban
(milliard euro)
14
12

10 10,53
05 10,65 ,

8,56 8,53
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. dbra Afrikdba iranyuld német kizvetlen tékebefektetések, 2013 és 2019 kizitt”

Foldrajzi eloszlasban a legtobb befektetés a Dél-afrikai Koztarsasag és Marokko tertiletén Ossz-
pontosul,1* azonban a vilag mas tdjaival Osszevetve a német vallalatok még mindig csekély sze-

repet szannak Afrikanak a termelési és értékesitési folyamatokban.

A kereskedelmet, azon beldl is az exportot illetéen a Dél-afrikai Koztarsasag (31,6%) és Ma-
rokké (10,2%) kozott Egyiptom (16,8%) foglalta el a masodik helyet a 2020-as adatok alapjan,!®
hagyomanyosan autoipari és gépipari termékekkel az élen.!® Az ambiciozus felzarkodztatasi ter-
veket azonban nem tamasztjak ala a szamok, ugyanis sem a befektetések, sem a kereskedelem
terén nem meghataroz6 a német-afrikai relacié mas partnerekhez képest (1-2% koértl alakul
minden évben a német-afrikai kereskedelem aranya), kivaltképp, ha tertileti alapon hasonlitjuk

Ossze Oket. A koronavirus-jarvanyt megel6z6en példaul 2017-ben 25,4 milliard eurot tett ki a

13 GTAI 2021.

1“yo.

15 OEC 2021.

16 DEUTSCHE WELLE 2018.
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német export Afrika iranyaba, ami 2%-ot jelent az ssz-kilkeresdelem tekintetében.!” Két év
mulva, 2019 elsé félévében 14,2 millidrd eurdt szamlalt az export, majd ugyanezen id6szak
teljesitménye 2020-ban minddssze 11,6 millidard eurd volt, tehat a valsaghelyzet meglehetésen

visszafogta a kereskedelmet.!8

Az el6z6 fejezetben emlitett, a Fejlesztési és Befektetési Alap harom pillérének eredményei
ennél sikeresebbek. Kozel masfél év alatt az ,,AfricaConnect” keretében 25 projektet hagytak
jova kilonféle szektorokban, mint a feldolgozoipar, az infrastruktira vagy a mezSgazdasag,
kozel 64 millié eurd tamogatassal, amely téke kortlbeltl négyotode a reformpartnerek orsza-
gaival, kiemelked6en Ghanaval, Tunéziaval és Szenegallal kotheté 6ssze. Legfébb eredmény-
ként a tobb mint kilencezer munkahely teremtése és megtartasa nevezheté meg. Hasonld cél-
kitGzéssel indult az ,,AfricaGrow” projekt is, amely 2021-ig mintegy 600 milli6 euré finanszi-
rozassal birt, tobbnyire az afrikai kkv-k és start-upok tamogatasaval. Az ,,Africa Business Net-
work” pilot projektjeiben pedig 272 vallalat vett részt Ghanaban, Etiépiaban és Marokkéban
2020 végéig az egészségugy, vizgazdalkodas vagy élelmiszer-feldolgozasi technologia tertle-

tén.19

A, Jelz6lampa-kormany” még csak fél éve lépett hivatalba, ezaltal nagy kévetkeztetéseket még
nem lehet levonni az 4j kormany Afrika-politikajarol. A rendelkezésre allo gazdasagi adatok és
becslések,?’ valamint a politikai nyilatkozatok alapjan azonban kirajzolédik, hogy az elmult

évekhez képest tovabbra is felfutbban vannak a német-afrikai kapcsolatok.

4. A PROSPERITASHOZ STABILITAS IS SZUKSEGES

A német vallalatok gyakran fejezték és fejezik ki aggodalmukat az afrikai allamok politikai
(in)stabilitasat illetGen, hiszen ez is el6feltétele a német téke bearamlasanak. Nem lehet olyan
orszagokban befektetéseket 0sztonozni, ahol a demokratikus jegyek vagy az emberi jogok je-

lentésen sérilnek, ez a két szegmens pedig sok esetben jellemzi az afrikai orszagokat. Nem

17 BRENNPUNKTKAMERUN 2019.

18 PE1Z 2020.

1Y FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT 2021.
20 DESTATIS 2022.
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beszélve a kiilonb6z6 terrorcsoportokrol, amelyek félelemben tartjak a lakossag zomét. A nem-
zetkozi k6zOsség ezek orvoslasaért tobb katonai muveletet és békefenntartdé missziot vezet a
fekete kontinensen. Berlin jelenleg harom szarazféldi (MINUSMA — Mali, MINURSO — Nyu-
gat-Szahara, UNMISS — Dél-Szudan) és egy tengeri (EUNAVFOR MED IRINI — Foldkozi-
tenger) misszidban vesz részt Afrika teriletén. A 2022 majusaban felfiiggesztett, jelenleg at-
szervezés alatt allo, az Eurépai Unid égisze alatt futé Mali-misszioban pedig lecsokkentett 1ét-
szammal van jelen, a katonai kiképzés véget ért. Megemlitendé még tovabba a Nigerben futd
Gazelle-mtvelet is, ami 2018 6ta a nigeri kiillonleges erék kiképzéséért felel Tilliaban. Jol lat-
sz6dik, hogy a beavatkozasok a Szahel-6vezetre fokuszalnak tobbnyire, hiszen orszagaiban
nem szamit idegen jelenségnek egy-egy katonai puccs vagy az iszlamista csoportok felemelke-

dése, igy ezekben az allamokban nagyobb szikség van a stabilitas kialakitasara.

A fenti missziok kézil Dél-Szudanban tevékeny legrégebb 6ta a Bundeswehr allomanya, hiszen
mar a két orszagrész szétszakadasa, vagyis 2011 6ta jelen voltak német katonak (Szudanban a
kettévalas el6tt mar 2005 6ta volt német jelenlét), pillanatnyilag viszont a mandatum lejart.?!
Az évek alatt alacsony létszammal vették ki résziiket a békemegallapodas végrehajtasabol (leg-
utobbi adatok szerint 14 személy tartézkodik ott)?2, ami nem véletlen, hiszen Németorszag {6

tokusza és stratégiai érdekei nem ott 6sszpontosulnak.

Nem tgy, mint Mali esetében, ahol az ENSZ égisze alatt futé6 MINUSMA stabilizalé misszio-
jaban t6bb mint ezren vannak jelen?® (a maximum létszamot 1 100 £6161 1 400 f6re emelték)?+
a Bundeswehr allomanyabdl, és a tendencia a korabbi évek alatt is tObbszazas nagysagrendben
mozgott. A 2013-ban életre hivott tobbkomponenst misszié tobbek kézott az allami stabilitast,
a biztonsagi szektor Gjjaépitését és az emberi jogok védelmét hivatott biztositani, amely felada-
tokat a Bundeswehr katonai 2023. majus végi mandatummal végzik. Az elmult nyolc évben
Franciaorszag érdeksztérajaban allt leginkabb a szaheli orszag, a 2022. februar utani létszam-
csOkkentés/kivonulas (eziddig tobb ezer francia katona tartézkodott az allamban, jelenleg a

katonai allomany 1étszama folyamatosan csékken, és Parizs par honapon belil el akarja hagyni

2l DEUTSCHER BUNDESTAG 2021.
22 UN PEACEKEEPING 2022A.

23 BUNDESWEHR IM EINSATZ 2022.
24 BUNDESREGIERUNG 2022A.
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az orszagot)?> 6ta Németorszag jelenléti aranya a legmagasabb az eurdpai orszagok koziil. 20 A
német érdek tovabbra sem véltozott a geostratégiailag fontos Gvezetben: a konfliktusokat hely-
ben kell orvosolni, hogy a probléma ne terjedjen at a szomszédos orszagokra vagy kontinensre,

vagyls Eurdpara.

Mint ahogy Parizs is Nigerbe helyezi fékuszat Mali utan a terrorellenes harcok esetében, Berlin
mar 2018 ota tevékeny Tilliaban, hiszen az instabil allapot az egész Szahel-Gvezetet érinti. A
szomszédos orszagban zajl6 EUTM-misszié kiegészitéseképp futé Gazelle-muivelet a nigeri
kilonleges erék kiképzéséért felel, de emellett a két orszag egyiittmikodése kitér a klimavalto-
zas elleni kiizdelem, a mez&gazdasag vagy az oktatas szegmenseire is.?” Az eddigi eredmények
alapjan sikertorténetként, egyfajta példaképként tekintenek az eddig mintegy Otszaz nigeri kii-
l6nleges katona kiképzésére és az orszagban végzett stabilizald tevékenységre. Kérdésként me-
rilhet fel, hogy ebben a viragzonak tiné partnerségben miért kellett a mandatum tovabbi meg-
hosszabbitasarol dontést hozni, arra hivatkozva, hogy a régié biztonsagi helyzete romlé ten-
denciat mutat. A korabban megfogalmazott indokkal (,,helyben kell megoldani a problémait,
hogy a probléma ne terjedjen at a mi orszagunkra”) magyarazhat6 ez a dontés, ugyanis a koro-
navirus valsag idején lecsokkent menedékkérelmek szama 2021-ben Gjra a korabbi, 2016-17-es
éveket idézte, vagyis Gjonnan meger6sodott a vilag instabil régiéibol torténd elvandorlas, ami
tobbek ko6zott a Szahelt is érinti. Tovabba a hosszabbitasban rejlé ok lehet az is, hogy a Bun-
deswehr allomanya valos korilmények kozott tesztelheti eszkozparkjat és szerezhet tapaszta-

latokat.
5. OSSZEGZES

Az elmult évek tapasztalatai és a Jelz6lampa-kormany stratégiaja is azt mutatja, hogy Német-
orszag Afrika-politikdja folyamatosan er6sédik mind a gazdasag, mind a biztonsag- és véde-
lempolitika terén. Berlin legnagyobb gazdasagi partnereként sokszor a Dél-afrikai Koztarsasa-
got tiintetik fel, hiszen mintegy hatszaz német vallalat vetette meg itt a labat, a kilonboz6 fej-

lesztési programok desztinacidjat és eredményeit Gsszegezve azonban ez részben cafolhato,

25 UN PEACEKEEPING 2022B.
26 UN MINUSMA 2021.
27 DIE BUNDESREGIERUNG 2022B.
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ugyanis az utobbi id6ében felfutéban vannak az un. reformpartnerek orszagaiban torténé beru-
hazasok. A kereskedelmi kapcsolatok, a beruhazasok és a katonai jelenlét tobb célt is szolgal,
azonban német szempontbdl a legfébb aspektus abban rejlik, hogy amennyiben a megtartoké-
pesség ¢és a stabilitas névekszik az orszagokban, annal kevesebb probléma fog atgytrizni Eu-
répa orszagaiba. Emellett mar nemcsak geostratégiai érdek koti szorosan Betlint a fekete-kon-
tinenshez, hanem az orosz-ukran habora okozta energiadiverzifikacié miatt megjelent a termé-
szeti erGforras-szerzés indukalta kapcsolatépités is. Afrika meglehetGsen gazdag az energiafor-
rasokat illetéen, ezért elképzelhetd, hogy a kozeljovében egyre tébb eurdpai allam figyelmét
magara fogja iranyitani. A partnerségekre pedig minden fél bizakodva tekinthet: az afrikai al-
lam- és infrastruktaraépités eurdpai finanszirozassal gyorsabban haladhat, mik6zben Eurépa

kevesebb valsaghelyzettel kertilhet szembe.
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