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A NAGY (AT)DOBAS — AZ EGYESULT KIRALYSAG ES RUANDA

MENEKULTUGYI MEGALLAPODASA

Priti Patel brit beliigyminiszter 2022. aprilis 13-an hivatalos latogatast tett Kigaliban, ahol egyetértési
megallapodast irt ald Vincent Biruta ruandai kiil- és nemzetk6zi egyilittmiik6dési miniszterrel. A
dokumentumot a brit fél masnap tette kozzé. Az Eurdpat sijté6 migraciot immar az Eurépai Union
kiviilr6l figyeld britek alighanem a tavalyihoz képest t6bb mint kétszeresére duzzadt, a La Manche-
csatornan Oket elért migransaradat nyoman dontdttek egy, az EU-ban rendre felmeriils, de
mindeddig érdemben nem targyalt megoldas, a menedékkérelmek teriileten kiviili elbiralasa mellett.
A megkoézelités valodi ujdonsagat azonban az hordozza, hogy jelentds fejlesztések fejében nemcsak

az elbiralast, hanem pozitiv dontés esetén a letelepitést és az integraciot is ,,kiszervezik” Ruandaba.
Evek folyamatosan névekvé migraciéos nyomas

A brit kormany 2018 6ta k6zol szamokat az irregularisan az orszagba belépSkrdl és négyféle személyi kort

kilonboztet meg. Ezek az alabbiak:

1. Csénakon érkezék: Minden olyan migrans, akit a) az Egyesilt Kiralysagba valé megérkezésekor észlelnek, vagy
b) akit az Egyestlt Kiralysag hatsagai a La Manche-csatornan észlelnek, majd az Egyesilt Kiralysagba hoznak,

miutan csénakkal nekivagott a La Manche-csatornanak.

2. Légi uton érkezdk: Olyan személyek nyilvantartott felderitése, akik szandékosan, megfelelé okmanyok nélkil
vagy hamisitott okmanyok felhasznalasaval probalnak légi uton az Egyestlt Kiralysagba érkezni. Nem tartoznak
ide azok az utasok, akik valéban tévedtek, elvesztették az okmanyaikat, vagy rajtuk kivil allé6 okokbdl nem
megfelel6 okmanyokkal érkeztek. Nem tartoznak ide azok, akiket a beszallasi kik6t6ben megakadalyoztak a

beszallasban.

3. A kikot6 ellenérzott kornyezetén kivil tartézkodd olyan személyek nyilvantartott észlelése, akikrél a hatésagok
feltételezik, hogy a hatarellenérzéseket kijatszva titokban 1éptek be az Egyesilt Kiralysagba, legfeljebb 72 6raval

az észlelés el6tt. Bz magaban foglalja az egymas melletti ellenérzések altal kiszolgalt kik6tékben (Dover,

Cheriton/Longport és St Pancras) tortént észleléseket.
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4. A kik6tékben az Egyesiilt Kiralysagba titokban bejutni probalé személyek feljegyzett észlelései. Ide tartoznak
példaul a kik6tékben teherautokon és konténerekben észlelt személyek. Nem tartalmazza az olyan kikotékben
torténé  észleléseket, amelyeket az egymas melletti ellenérzések kiszolgalnak, illetve azokat, akiket
megakadalyoznak abban, hogy az Egyestilt Kiralysagba vezet6 uton elhagyjak a beszallasi kikot6t, mint példaul az

egymas melletti ellenérzéseknél észlelt személyek.

A 2018 és 2021 kozotti id6szakra vonatkozoan koézolt szamokbdl az tnik ki, hogy 2021-ben talzas nélkiil
migraciés robbanas kévetkezett be. Mig a fentebb irtak szerinti 2-es, 3-as és 4-es csoportba tartozok szama
csokkené tendenciat mutatott, addig a csonakon érkez8k szama évrdél évre egyre dinamikusabban nétt. 2018-ban
még mindossze 299-en érkeztek a normandiai partokrol, 2019-ben 1 843-an, 2020-ban 8 466-an, mig 2021-ben
28 526-an. Kozottik tavaly, csakugy, mint a korabbi években a 25 és 39 év kozottiek voltak a legtobben, 11 908-
an. A megel6z6 idészakkal megegyezben tavaly négy orszag allampolgarai, vagyis az iraniak, irakiak, eritreaiak és

sziriaiak tették ki ezen tOmeg felét. Jelent6s szamban érkeztek tovabba vietnamiak, afganok és szudaniak.

2022-re még nem kozolt adatokat a kormany, ugyanakkor az Burépai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség (Frontex)
marcius végi adatkozlése szerint 2022 elsé két honapjaban az eurdpai 61 szazalékpontost jéval meghaladé, 115

szazalékpontos a LLa Manche-on atkel6k szamanak novekedése 2021 els6 két honapjahoz képest,1

A brit kormany ezen fejlemények nyoman — mintegy magyarazataként a Ruandaval kétott megallapodasnak —
tobb factsheetet is kozzétett aprilis 14-én. Ezek egyike a Menekiiltiigyi rendszer kiltségei cimet viseli.” Ebben rogzitik,
hogy 1. a jelenlegi menekdltiigyi rendszer évente 1,5 milliard fontjaba keril az adéfizet6knek, ami a legmagasabb
Osszeg az elmult két évtizedben, 2. a rendszerre nehezedd stlyos nyomas azt is jelenti, hogy a valéban védelemre
szorulok kérelmeinek elbiralasa tal sokaig tart, és ez elvonja az arra szant forrasokat, hogy az embereket
biztonsagos és legalis uton tamogassak az Egyesiilt Kirdlysagba valé bejutasban, 3. a vilagjarvany és a kis hajokkal
torténd atkelések szamanak névekedése el6tt a nincstelen menedékkérék a bérlakasszektorban kaptak szallast, 4.
az atkelések szamanak ugrasszerti novekedése és a vilagjarvany miatt korilbelil 37 000 nincstelen migrans és
letelepitési programban részt vevé személyt szallasoltak el szallodakban, ami naponta 4,7 millié fontjaba keril az
adofizet6knek, 5. a vilagjarvany jelentésen befolyasolta a kormany azon képességét, hogy eltavolitsa azokat az

embereket, akiknek nincs joguk az Egyesilt Kiralysagban tartézkodni.

1 https://frontex.europa.cu/media-centre/news/news-release/illegal-border-crossings-into-eu-up-61-in-

first-two-months-of-2022-g]px G2

2 https://homeofficemedia.blog.gov.uk/2022/04 /14 /factsheet-cost-of-asylum-system/
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A menekdltigyi rendszer reformjanak 3 céljat olvashatjuk a szévegben: 1. a valéban raszorulok tamogatasa, 2. a

rendszerrel valo visszaélés megakadalyozasa, 3. az Egyesilt Kiralysagba torténd illegalis beutazas visszatartasa.
A Ruandaval két6tt megallapodas tartalma

A megallapodds’ - mely végrehajtasinak éves koltsége a sajtoban megjelentek szerint 120 millié font* —
preambulumbdl és 5 részbdl all. A preambulumban a felek hivatkoznak a két orszag hagyomanyosan kivalé és
mély kapcsolataira. Hozza kivannak jarulni az illegalisan elésegitett és jogellenes hataratlépések megel6zéséhez
és leklizdéséhez egy olyan kétoldald menekiltiigyi partnerség létrehozasaval, amelynek keretében Ruanda
vallalja, hogy befogadja az Egyestlt Kiralysagbol érkez6 menedékkéréket, megvizsgalja menedékjog iranti
kérelmiiket, a nemzetkozi jog szerinti jogaiknak a ruandai nemzeti menekiltiigyi rendszeren keresztil érvényt
szerezve, és gondoskodik a menekiltként elismert vagy egyébként védelemre szorulé személyek Ruandaban
val6 letelepedésérdl. Méltatjak Ruandanak a menekiltiigyben eddig tett eréfeszitéseit, kulén kitérve a Libiaban
embertelen korilmények kozott fogva tartott afrikaiak befogadasara. Megemlitik azt is, hogy az Egyesiilt
Kiralysag 25 ezer sziriai és 20 ezer afgan attelepitését vallalta ezen orszagokban zajlott habord nyoman, illetve
befogaddan viszonyult a kinai elnyomas el6l menekiilé hongkongiakhoz, a talib hatalomatvétel el6l menekiild,
a nyugatiakat segité afgan kozalkalmazottakhoz és az orosz agresszid el6l menekiilé ukranokhoz. Célként
fogalmazodik meg az embercsempész-haldzatok tzleti modelljével szembeni fellépés és a humaneréforras-
problémak kezelése G modszerekkel. Ezutan fogalmak tisztazasa és néhany alapvetés kovetkezik, majd

érdemben soroljak fel a két orszag kotelezettségeit.

A menedékkérék Ruandaba utaztatasa el6tt az Egyestlt Kiralysag teljesen atvilagitja 6ket és minden fontos
adatukat atadja az afrikai partnernek. Ha erre az Egyesilt Kiralysag nem képes, Ruanda megtagadhatja az
atvételt, de az Egyestlt Kiralysag is megtagadhatja az adatszolgaltatast, ha az nemzeti jogaba vagy nemzetkozi

kotelezettségeibe utkozik.

3 https://www.gov.uk/government/publications/memorandum-of-understanding-mou-between-the-uk-

and-rwanda/memorandum-of-understanding-between-the-covernment-of-the-united-kinedom-of-great-

britain-and-northern-ireland-and-the-government-of-the-republic-of-r

4 https://www.nytimes.com/2022/04 /14 /wotld /europe /uk-rwanda-asylum-seekers.html
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Miutan Ruanda fogadja a légi uton érkezbket és visszajelzi az Egyesiilt Kiralysagnak a landolast, olyan szallast
¢és tamogatast ad nekik, amely szitkséges az egyes személyek egészségéhez, biztonsagahoz és jolétéhez. A

személyek szabadon ki-be jarhatnak a szallashelyrél a torvényekkel és rendeletekkel 6sszhangban.

Ruanda vallalja, hogy mindenkor a Menekiltigyi Egyezménynek, a ruandai bevandorlasi torvényeknek,
valamint a nemzetk6zi és ruandai normaknak megfeleléen kezeli az egyes attelepitett személyeket, és a
menedékjog iranti kérelmuket a menekultiigyi egyezménynek megfeleléen kezeli, beleértve a nemzetkdzi és
ruandai emberi jogi normakat, egyebek mellett az embertelen és megalazé banasmoddal és a visszakiildéssel
szembeni védelmet. Minden egyes attelepitett személy szamara biztositott a tolmacs, valamint az eljarasi vagy
jogl segitségnyujtas a menedékjog iranti kérelmiik minden szakaszaban, beleértve azt is, ha fellebbezni kivannak
az ugyikben hozott hatarozat ellen; ha pedig az attelepitett személy menedékjog iranti kérelmét elutasitjak, az
adott attelepitett személynek a ruandai térvényekkel 6sszhangban fiiggetlen és partatlan, megfelels fellebbezési
eljarashoz lesz hozzaférése. Ha az attelepitett személy nem nyujt be menedékjog iranti kérelmet, Ruanda a

ruandai bevandorlasi térvényekkel 6sszhangban mas okok alapjan értékeli az egyén tartézkodasi jogallasat.
Az attelepitett személyek sorsa kulonféleképpen alakulhat:

1. Menekultstatuszt kapnak, annak a nemzetkézi és belsé jogban el6irt minden hozadékaval.

2. A menekiltként el nem ismert személyek esetében Ruanda megvizsgalja, hogy azoknak van-e egyéb
humanitarius védelmi igényiik, valamint, hogy a szarmazasi orszagaba valé visszatérés esetén fennallna-e
annak valds veszélye, hogy embertelen, megalazé banasmédnak vagy kinzasnak lennének kitéve, vagy valds
¢letveszélyben lennének. Amennyiben ilyen védelmi igény 4all fenn, Ruanda a menekiltként elismert
személyeknek nyujtott banasmoddal 6sszhangban 1évé banasmoédot és a Ruandaban val6 tartézkodasra
vonatkoz6 engedélyt biztosit. Az ilyen személyek a menekiltként elismert személyekkel azonos jogokat
kapnak és banasmoédban részestilnek, s a nemzetkézi és ruandai normaknak megfelel6en kezelik Sket.

3. Azon attelepitett személyek esetében, akiket nem ismernek el menekultként, és nem is szorulnak az el6z6
pont szerinti védelemre, Ruanda lehet6séget biztosit arra, hogy az ottani bevandorlasi jogszabalyokkal
Osszhangban barmely mas alapon engedélyt kérjenek a Ruandaban valé tartézkodasra, és biztositja, hogy az
attelepitett személyek megkapjak az ilyen kérelem benyujtasahoz sziikséges relevans informacidkat. Ezen
kivil megfelel6 tamogatast és szallast biztosit az attelepitett személyek egészségének és biztonsaganak

meg6rzése érdekében mindaddig, amig statuszukat nem rendezik, vagy el nem hagyjak Ruandat, illetve el

nem tavolitjak az orszagbol.
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4. Akiket nem ismernek el menekiiltként, és akiknek nem all fenn védelmi sziikséglete vagy mas olyan alap,
amely alapjan Ruandaban maradhatnak, Ruanda csak olyan orszagba toloncolja ki az ilyen személyt,
amelyben tartézkodasi joggal rendelkezik. Ha barmilyen okbdl nincs kilatas ilyen kitoloncolasra, Ruanda

rendezi az érintett személy ruandai bevandorlasi jogallasat.

Ezutan — két kivételellel — technikai jellegl részletszabalyok kévetkeznek. Az egyik fontos érdemi passzus,
szerint az Egyestlt Kiralysag kérésére Ruanda a nemzetk6zi emberi jogi normakkal 6sszhangban minden
ésszerl 1épést megtesz annak érdekében, hogy az attelepitett személyt az Egyesiilt Kiralysagba valo visszatérés
céljabol rendelkezésre bocsassa, amennyiben az Egyestlt Kiralysag jogilag kételes az adott személy visszatérését
el6segiteni. A masik érdemi rendelkezés szerint pedig a Felek intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy az
Egyesult Kiralysag Ruanda legkiszolgaltatottabb meneckiltjeinek egy részét az Egyestlt Kiralysagban telepitse

le, elismerve mindkét Fél elkotelezettségét a menekiltek jobb nemzetkézi védelmének biztositasa irant.
Reakciok

A terv széles korben kemény kritikakat valtott ki.” A legnagyobb vihart az anglikdn egyhdz spiritudlis vezetdje, a
canterbury-i érsek nyilatkozata kavarta, aki szokatlanul hatarozottan foglalt allast egy aktualpolitikai kérdésben.
Husvétvasarnapi prédikaciojaban John Welby ugyanis az elképzelés nem all meg Isten itél6széke elétt. Keir
Starmer, a munkasparti arnyakkormany vezetSje szerint a terv kivitelezhetetlen és zsarold, egy kétségbeesett
bejelentés egy olyan miniszterelnoktdl, aki csupan akarja terelni a figyelmet a sajat torvényszegéseirdl. (Starmer itt
Bortis Johnsonnak a pandémia alatti korlatozasokat megszegd viselkedésére utalt.) Rory Stewart, tobb korabbi
konzervativ kormany (t6bbek koézott Afrika-tigyi) minisztere, egyben Johnson rivalisa a Theresa may székéért
folyt versenyben, szintén figyelemelterelésrél beszélt. A masodik legnagyobb ellenzéki Skét Nemzeti Part
trakciovezetdje, lan Blackford a tervet dermesztének nevezte. Andrew Mitchell képviseld, a tory-k népirtas elleni
Kigali Nyilatkozatanak atyja szerint a terv gyakorlatiatlan, erkdlcstelen és hihetetlentl draga. 150 emberi jogi
szervezet {rt levelet a kormanyfének, elitélve az elképzelést, s hangsuilyozva, hogy az ,mérhetetlen szenvedést”
okozna, és ,,tobb, nem pedig kevesebb veszélyes utazast eredményezne - igy még tobb ember lenne kitéve az

emberkereskedelem veszélyének.”

5 https://www.theafricareport.com /195532 /uk-rwanda-migration-deal-against-judgement-of-god-says-

archbishop-of-canterbury/ és https://www.nytimes.com/2022/04/14/world/europe /uk-rwanda-asylum-

seekers.html



https://www.theafricareport.com/195532/uk-rwanda-migration-deal-against-judgement-of-god-says-archbishop-of-canterbury/
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Mi a legf6ébb kérdés, ami felmeriil a brit tervek kapcsan?

A kritikak ellenére a sajtoban a két orszag miniszterelnokérél Johnson-Kagame-tervnek nevezett tervet a brit
kormanyt timogaté tObbség egy atfogd, a migracid kezelését célzé torvénymodositas részeként a parlament
mindkét hazaban elfogadta, igy az mar csak a kirdlyn6 szentesitésére var . Ugyanakkor tobb részlet még
tisztazand6 a gyakorlati mikddéssel kapesolatban, hiszen Ruanda emberi jogi helyzete és alacsony emberi

fejlettségi indexe egyarant aggalyos.®

Az Burépai Uniobdl valé kilépéssel az Egyestlt Kiralysag az addig is csak korlatozottan alkalmazott unios
menekultiigyi szabalyoknak valé megfelelés nélkdl, teljesen szabadon alakithatja migraciés politikajat, mely Boris
Johnsonnak a ruandai attelepitéssel kapcsolatban tett nyilatkozata szerint mas orszagok szamara is kovethetd,
egyfajta prototipus lehet.” A menekiiltiigyi eljaras-, majd a kérelmezSk ellitisinak kiszervezése Ausztralia és
Nauru, valamint Papua Uj-Guinea kézétt hossza ideje mikéds (vagy mikodott) gyakorlat, Tzraelt illetSen pedig
szintén szoltak hirek arrél, hogy afrikai menedékkéréket szallitott at Ugandaba és Ruandaba.® Eurépaban e
kiszervezés jogszabalyi alapjait Dania mar tavaly juniusban lerakta, most pedig — talan nem fiiggetleniil a britek

1épésétSl — a regnald szocidldemokrata kormany két minisztere is Ruandaban tajékozodott a lehetéségekrdl.’

Mivel az 1951-ben alairt Genfi Menekiltigyi Egyezmény el6irja, hogy a kérelmeket abban az orszagban kell
megvizsgalni és azokrél donteni, ahol benyujtjak Sket, ha az 4j brit (és dan) politikat sikertil nemzetkézi jogi
férumok el6tt megvédeni, az vilagszerte felvetheti azt, hogy az egyezmény idejét mult. Ezzel pedig Eurépaban a
migraciét tird, vagy éppen tamogatd és az azt ellenzé tabor kozti vita langjai ismét csak magasra csaphatnak.
MegjegyzendS ugyanakkor, hogy a francia elnokség alatt az Eurépai Tanacs mar tett egy Ovatos lépést a
kiszervezés iranyaba: februar 8-an egy cselekvési dokumentum célul tlzte ki, hogy timogassak Nigert egy olyan
migraciés politika kialakitasaban és végrehajtasaban, amely magaban foglalja a belsé menckiltek, valamint a
Burkina Fasobol, Malibol és Nigériabol érkezé menedékkérék és menekiiltek, illetve a Libiabdl evakualt személyek

befogadasat. Ennek a politikinak biztositania kell a menekiiltiigyi eljardsokhoz val6 korai hozzaférést."

6 https://theconversation.com/how-the-uks-plan-to-send-asylum-seckers-to-rwanda-is-21st-century-

imperialism-writ-large-181501

7 https://theconversation.com/how-the-uks-plan-to-send-asylum-seckers-to-rwanda-is-21st-century-

imperialism-writ-large-181501

8 https://www.bbc.com/news/uk-61106231

? https://www.thelocal.com/20210429 /danish-ministers-visit-rwanda-but-stay-quiet-on-agreement/

10 https://www.statewatch.org/media/3157/mocadem niger.pdf
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