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Di Vora Matteo — Vargha Mark:
Az Eurépai Parlament migracioval

Osszefiiggd jelentései a 9. ciklus
félidejében

1. BEVEZETES
Az Eurdpai Unié intézményei kozil az Eurdpai Parlament (EP) az
egyetlen kozvetlentl valasztott. A strasbourgi testiilet ezen a néven
1963 ota ismeretes (korabban Ko6zgyilés, majd Eurépai Parlamenti
Kozgytlés volt a neve), és kozvetlentl 1979 6ta szavazhatnak a tagal-
lamok polgarai a képvisel6jeloltekre. Az EP hataskorei és jogositvanyai
folyamatosan béviltek és er6sodtek. Az elészor csupan konzultacios
eljarast el6bb egytittmtkodési eljaras valtotta fel, majd a Maastrichti
Szerz6déssel (1993) megjelent az egytittdontési eljaras is. Ennek hato-
korét az Amszterdami (1999) és a Nizzai (2003) Szerzédés is kibSvi-
tette, majd a Lisszaboni Szerz6dés (2009) tette f&szaballya, megneve-
zését pedig egyuttal rendes jogalkotési eljarassa véltoztatta.'

Az Burépai Unié Mikodésérdl szolé Szerzédés (EUMSZ)
223. cikke rendelkezik a Parlamentrél. A szakirodalom ez alapjan ha-
rom hataskoresoportrol beszél: tandcskozast és jogalkotasi, személy-
tigyi és ellen6rzési.” Témank szempontjabol az elsé csoport az érdekes.

Az EP jelenlegi, 9. ciklusa 2019 juniusaban vette kezdetét és
mostanra félidejéhez érkezett. 2022 elején képvisel6csoportok szin-
hetnek meg, alakulhatnak at vagy Gjak johetnek létre, emellett pedig az
EP {6 tisztségeit is ujra fogjak osztani, és az EP tarsjogalkotdi hatasko-
rével élve fogja majd targyalni az Eurépai Bizottsag 2020 6szén elSter-
jesztett migracios és menekiltiigyi csomagjat. Ez a csomag az egyetlen,
majdani elfogadasa utin jogi erével érvényesils elképzeléshalmaz,
mely ebben a ciklusban sziletett, bizonyos tekintetben eléremutato,
mas tekintetben viszont tdlzottan évatos.” Ezen tul azonban a ciklus
télidejénél érdemes attekintentink az EP eddig sziiletett sajat bevandor-
lasi targyu jelentéseit is. Ezeket az EP egyes bizottsagaiban dolgozzak
ki, majd a plenaris iilésen is szavaznak réluk. Alapos unios jogi ismere-
tek és politikai tapasztalatok nélkil is belathatd, hogy ezekkel az EP

2022 elején az Eurdpai Par-
lament (EP) 9. ciklusanak
télidejéhez érkezik. Az Eu-
répai Unid egyetlen kézvet-
lent]l valasztott testilete az
elmult évtizedekben fokoza-
tosan novelte sulyat, s a mig-
racié kérdésében is szamta-
lan éles vita folyt falai koz6tt
az elsopré tébbséget képvi-
sel6, a jelenséget kis kocka-
zatinak vagy épp kivanatos-
nak tart6 tobbség és azt nagy
kockazatunak, s6t veszélyes-
nek tarté kisebbség kozott.
Nem volt ez masként a je-
lenlegi ciklus eddigi részében

sem, az egyes attekintett je-

lentéseket ez a tObbségi al-

laspont hatja at. Ugyanakkor
az is megjegyzendd, hogy a
migracié témajaban a leg-
fontosabb vita és szavazas
hatra van: az EP j6vére dont
a Bizottsag altal tavaly el6-
terjesztett, kotelez6 érvénytd

migraciés paktumrol.
(@

egyrészt a sajat sulyat kivanja demonstralni, bizonyos folyamatokat, kezdeményezéseket sajat szem-

pontjai szerint értékelve, masrészt jogi kotéerd hijan a jelenlegi, az Eurépai Néppart, a Szocialistak és

I BOKA 2019, pp. 71-72.
2 BOKA 2019, p. 76.
3 JANIK — TOTH 2020.
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Demokratik, valamint az Ujitsuk meg Eurdpat frakciéibol allé — esetenként persze ennél is szélesebb
— t6bbség politikai tizeneteinek tolmacsolasat célozza. Az EP Eljarasi Szabalyzataban a 14 cim kozil a
2. a Jogalkotdsi, koltségvetési, mentesitési és egyéb eljardasok. Ennek 2. fejezete A bizottsdgi eljards cimet viseli,
ezen beltl pedig az 51. cikk A jogalkotisi jelentések, az 53. cikk A nem jogalkotasi jelentések cimet. A kétféle
jelentés kozott az a kiilonbség, hogy a jogalkotasi felhivja a Bizottsagot valamely kotelezé erejd jogi
aktus kidolgozasara, mig a nem jogalkotasi nem tesz ilyet.

2. JELENTES AZ UNIOS VAGYONKEZELOI ALAPOKROL ES A TOROKORSZAGI ME-
NEKULTEKET TAMOGATO ESZKOZROL SZOLO VEGREHAJTASI JELENTESROL
(HOLVENYI GYORGY — JANUSZ LEWANDOWSKI — MILAN ZVER, EUROPAI NEPPART)

A jelentés* elkészitési hatarideje 2019. december 3. volt.

Célja, hogy értékelje a 2014-ben létrehozott és 2021 decemberéig meghosszabbitott alap mu-
kodését. Négy vagyonkezel6i alap jott 1étre 2014 6ta a pénziigyi valsagok enyhitése, valamint a gyors
és rugalmas segitségnyujtas céljabol. Ezek a 2014 juliusaban létrehozott Bekou Alap, amely a Kozép-
afrikai Koztarsasag valsagabol valo kilabalast hivatott elésegiteni, a 2014. december 15-i Madad Alap,
amely a sziriai valsag kezelésére szolgal, a 2015. november 12-én 1étrejott Unids Sziikséghelyzeti Alap
Afrikaért, valamint a Kolumbiat tamogat6 2016. december 12-1 alap egyarant a stabilitis megteremtését
célozza az érintett tertleteken. Az EP jelenleg nem tud teljes kord ellendrzést gyakorolni az EB altal
kezelt pénzeszkozok felett, igy az unids vagyonkezeldi alapok felett sem. A jelentés szamos pozitiv
elemet tartalmaz, de ramutat sok diszfunkcionalis elemre is. Afrikaban a forrasoknak csak kozel felét
forditjak az alap eredeti céljara, mely az orszag kedvezé mikodését hivatott segiteni, a térokorszagi
alapot illetéen szamos kérdés meriilt fel az elszamoltathatdsaggal és a humanitarius jogok tiszteletben
tartasaval kapcsolatban. Az EB jovahagyta a programot szamos, a jelentésben emlitett diszfunkcié el-
lenére, s6t tovabbi tamogatast kért az alapok szamara a jov6beni fejlesztésekre, azonban hangsulyoz-
zak, hogy az elhuz6dé valsagok esetén kiemelten koordinaltan és 6sszehangoltan kell kezelni a finan-

szirozasi igényeket.

3. JELENTES A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA VEGREHAJTASAROL — 2020. EVI
EVES JELENTES (DAVID MCALLISTER, EUROPAI NEPPART)

A jelentés’ elkészitési hatérideje 2020. jalius 7. volt.
Kiemeli, hogy az uniénak kezelnie kell a migraci6 alapveté okait, kozottik a tomeges migracié
kiindulépontjat képez6 harmadik orszagokban 1étezé szegénységet, instabilitast, élelmiszer- és ivoviz

hianyt, munkanélkuiliséget. Hangsuilyozza, hogy 6sszpontositani kell a stabil intézmények kialakitasanak

4+ JELENTES 1.
5 JELENTES 2.
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tamogatasara is, hogy azok elémozditsak a fenntarthat6 fejlédést ezekben az orszagokban. Ezenkiviil
a 33. pontja érinti a migraciobol adédo biztonsagpolitikai kérdéseket is, példaul a terrorcselekmények
gyakoribba valasat. Ebben felszolitja az Eurdpai Unidt, hogy vallaljon vezets szerepet a Foldkozi-ten-
geren, garantalva a térség stabilitasat a szervezett binozésre, terrorizmusra és illegalis migraciora tekin-
tettel. Sérelmezi, hogy az EU tdlsagosan aktiv kilpolitikaja hozzajarul a fesziltségek eszkalacidjahoz és
a destabilizaciéhoz olyan régidkban, mint a Kozel-Kelet, a Dél-Kaukazus vagy a Foldkozi-tenger tér-
sége. Ugy fogalmaz, hogy az 4j migraciés és menekiiltiigyi paktum elfogadasa utan csokkenhet a T6-

rokorszagtol valo fiiggés.

4. JELENTES AZ EMBERI JOGOK VEDELMEROL ES AZ EU KULSO MIGRACIOS POLI-
TIKAJAROL (TINEKE STRIK, ZOLDEK)

A jelentés’ elkészitési hatarideje 2021. marcius 25. volt.

Hangsulyozza, hogy az Alapjogi Chartaval 6sszhangban az EU-nak és az unids jog alkalmazasa
soran a tagallamoknak egytitt kell kidolgozniuk a megfelel6 stratégiat. A migracio globalis jelenség,
amely egyre nagyobb méreteket 6lt a globalizacio, a fokozodé fegyveres konfliktusok, az éghajlatvalto-
zas és az egyre nagyobba valé egyenl6tlenségek miatt. Azonban a lakoéhelyiiket elhagyni kényszeriild
menekdultek, azon belil is a nék és a gyerekek jelentik a 21. szazadban a legkiszolgaltatottabb réteget.

Az Eurdpai Unio és tagallamai szamara a migracio egyszerre jelent kihivast és lehet&séget, ezért
nagy felel6sség nehezedik ezekre az orszagokra, féleg a vezet6 gazdasagi hatalmakra. Az EU torténelmi
jelent6ségébdl fakaddan ezért kotelesség tamogatast nyujtani a raszoruld allamoknak, és garantalni az

alapvet6 emberi jogokat minden migransnak.

5. JELENTES A VISSZATERESI IRANYELV VEGREHAJTASAROL (TINEKE STRIK, ZO1-
DEK)

A jelentés’ elkészitési hatarideje 2020. december 2. volt.

Az unids tagorszagok hatékony visszatérési politikajat, megfelel$ eljarasi biztositékait értékel,
a hatarvédelemre fokuszalva, hogy az az alapjogokkal az 6sszhangban legyen. Kiemeli, hogy a kitolon-
colas meghitsulasa a hazateleptil6k azonositasa és a harmadik orszagbeli hatosagoktdl a sziikséges ok-
manyok megszerzésének gyakorlati problémaihoz kapcsolodik. A visszatérések hatékonysagara a Bi-
zottsag kidolgozott egy tervezetet, melynek lényege, hogy a tagallamok a Bizottsaggal dsszhangban
probaljak meg névelni a visszakiildési aranyokat.

A szoban forgd iranyelv értelmében a tagallamok koételesek a teriiletiikon tartdzkodd szemé-
lyekre vonatkozoan kiutasitasi hatarozatot kiadni. A jelentés nem allapit meg a visszakiildés tilalmara

vonatkozo kivételt a tagallamok azon koételezettsége kapesan, hogy a rendezetlen jogallasu személyek

¢ JELENTES 3.
7 JELENTES 4.
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szamara kiutasitasi hatarozatot bocsassanak ki. Tovabba azt is leszogezik, hogy a tagallamok kotelesek
beutazasi tilalmat elrendelni, ha az 6nkéntes tavozasra nem allapitottak meg hataridét, vagy ha a visz-
szatérésre kotelezett személy az onkéntes visszatérésre vonatkozo hataridén belil nem utazott haza.
Eppen ezért szamos visszatérésre kotelezett személlyel szemben automatikus a beutazési tilalom elren-
delése, ami orszagonként jelentésen eltérhet. Ez az intézkedés, ha még korai szakaszban elrendelik,
visszatart hatassal jarhat. A beutazasi tilalom id6tartamat egyedi alapon koriilmények és az érdekek
figyelembevételével kell meghatarozni. A javaslat el6itja, hogy az érizetet jogszabalyban kell meghata-
rozni, valamint annak aranyosnak és méltanyosnak kell lennie.

2016-ban kiadott a Bizottsag egy nyilatkozatot az eurépai migracios stratégia keretében harma-
dik orszagokkal kialakitandé 4j partnerségi keret 1étrehozasardl szo6l6 eurdpai migracios stratégiardl —
amelyben elismerte, hogy a harmadik orszagokkal folytatott egytittmikodés elengedhetetlen a hatékony
és tartos visszatérések biztositasahoz. Ugyanakkor ilyenkor azt is meg kell vizsgalniuk, hogy a vissza-
kildott személyek a célorszagba érkezéstuket kvetéen milyen kéralmények kézott élnek, hogyan alakul
sorsuk.
elémozditasanak elvét, amely nem fogja névelni a visszatérék szamat a beutazas és a hatarvédelem
fokozott szigoritasa miatt. Ez jelentésen csékkenti annak a lehet&ségét, hogy a visszateleptls személy
ténylegesen elhagyja a tagallamot, és igy konnyebben vehesse igénybe példaul a menekilteknek jaréd
juttatasokat.

A kiilsé dimenzi6 figyelembevételét is megemliti, amely megkoveteli a visszatérések tartossa-

;;;;;;

koveté nyomon kovetését is.

6. AJANLAS MASODIK OLVASATRA A MENEKULTUGYI, MIGRACIOS ES INTEGRACIOS
ALAP LETREHOZASAROL SZOLO EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI RENDELET
ELFOGADASA CELJABOL ELSO OLVASATBAN KIALAKITOTT TANACSI ALLASPONT-
ROL (TANJA FAJON, SZOCIALISTAK ES DEMOKRATAK)

Ez az eszk6z a jelen irasban szerepl6é mas aktusokkal szemben nem jelentés, hanem a rendes jogalkotasi
eljaras soran kiadott ajanlas. Az ajanlast® 2021. julius 1-jén fogadtik el. A Bizottsig 2018. jinius 13-4n
benyujtotta a Parlamentnek és a Tanacsnak a Menekiltiigyi és Migraciés Alap 1étrehozasardl szolo
rendeletjavaslatot. A Parlament 2019. marcius 13-an elfogadta az elsé olvasatban kialakitott allaspont-
jat. Mivel a Tandcs 2021. junius 14-én elfogadott elsé olvasatbeli allaspontja titkrézi a masodik olvasat
korai szakaszaban folytatott intézménykozi targyalasok soran 1étrejott megallapodast, az el6add azt
javasolta, hogy a Parlament moédositasok nélkil tamogassa azt annak érdekében, hogy a rendeletmo-

dositas késedelem nélkiil elfogadasra kertiljon, és a leheté leghamarabb hatalyba 1épjen.

8 AJANLAS.
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Az 514/2014-es EU-rendelet médositasa a jogszabdly eredeti szovegét jelentésen megvaltoz-
tatta és bovitette. Leszogezi példaul, hogy az alapnak teljes mértékben tiszteletben kell tartania az em-
beri jogokat, teljesitenie kell a 2030-ig tarté idGszakra sz6l6 menetrendet, az EUMSZ 208. cikkében
foglalt fejlesztéspolitikai koherencia elvét, valamint a migraciéval és a menekiiltiggyel kapcsolatos
nemzetkozi szintd kotelezettségvallalasokat, nevezetesen a menekiltekrol szol6 globalis megallapodast
és a biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciora vonatkozoé globalis megallapodast. (Utébbiak koziil
a menekdltekrdl sz6lot a magyar kormany is tamogatta, mig a migraciérol szolot ellenezte.)

A szoveg leglényegesebb részei igy hangzanak: ,,Az alapnak tamogatnia kell a tagallamok ko-
z0tti szolidaritast és a migracids aramlasok hatékony kezelését, tébbek k6zott a menekdltigy teriiletén
hozott koz6s intézkedések elémozditasa révén, ideértve a nemzetkozi védelemre szoruld személyek
tagallamok altali letelepitését, humanitarius befogadasat és a nemzetk6zi védelmet kérelmezs szemé-
lyek tagallamok kozotti athelyezését, a kiszolgaltatott menedékkérék, mint a gyermekek védelmének
névelését, az integracios stratégiak timogatasaval és a legalis migracios politika hatékonyabba tételével
kapcsolatos eréfeszitéseit, valamint az unidba vezetd biztonsagos és jogszerd Gtvonalak 1étrehozasat,
amelyek segitik az unié hossza tava versenyképességének és a szocialis modell j6v6jének biztositasat,
valamint a fenntarthaté migracios és visszafogadasi politika révén az irregularis migracié Oszténzoi-
nek csokkentését is. A belsé unids politika eszkézeként és az egyetlen unids szintd menekiltiigyi és
migracios finanszirozasi eszkozként az alapnak els6sorban az union belili menekultiiggyel és migraci-
6val kapcsolatos fellépéseket kell tamogatnia. Meghatarozott hatarokon belil és megfelel6 garanciak
fligevényében azonban az alapnak tamogatnia kell a harmadik orszagokkal folytatott egylittmikodés
megerdsitését a menedékjogot vagy mas nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek aramlasanak ke-
zelése, a legalis migraciéra vonatkozo lehet6ségek kialakitasa, valamint az irregularis migracio és az
embercsempészek és emberkereskedSk halézata elleni kiizdelem meger&sitése, illetve a harmadik or-
szagokba valo biztonsagos és mélté visszatérések fenntarthatésaganak és az ujboli integracié biztosi-
tasa érdekében. A migracios valsag és az elmult években a foldkozi-tengeri halalesetek szamanak no-
vekedése ravilagitott arra, hogy sziikség van a k6z0s eurdpai menekdltiigyi rendszer reformjara és mél-
tanyosabb és hatékonyabb rendszer 1étrehozasara a tagallamok felel6sségének meghatarozasara a nem-
zetkozi védelmet kérelmezSk esetében, valamint a tagallamok altali letelepitést és humanitarius befo-
gadast célz6 erbfeszitések keretének kialakitasara az attelepitéshez rendelkezésre allé helyek teljes sza-
manak noévelése érdekében. A reformra ugyanakkor azért van szitkség, hogy biztositsak a haté-
kony és jogszert menekiltigyi eljarasok bevezetését és hozzatérhetSségét, és garantaljak a nemzetkdzi
védelmet kérelmezbk egységes és megfelel6 befogadasi feltételeit, a nemzetkézi védelmet biztositd
egységes elbirasokat, a nemzetk6zi védelemben részesilé személyek megfelelS jogait és elényeit, vala-
mint a hatékony és eredményes visszatérési eljarasokat az irregularis migransok esetében. Ezért helyén-
valé az alapnak fokozott timogatast nydjtani a megreformalt k6z6s eurdpai menekiltiigyi rendszer

teljes kord és megfelel6 végrehajtasara iranyuld tagallami eréfeszitésekhez.”
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7. JELENTES A LEGALIS MUNKAERO-MIGRACIO U] LEHETOSEGEIROL (SYLVIE
GUILLAUME, SZOCIALISTAK ES DEMOKRATAK)

A jelentés’ elkészitési hatérideje 2021. aprilis 24. volt.

Leszogezi, hogy az eurdpai migracios stratégia atfogd megkozelitésére térekszik, mivel a legalis
migraciéval 2015 6ta az unié kiemelten foglalkozik. Az ) migracids és menekiiltiigyi paktum nem
tartalmaz konkrét javaslatokat a legalis munkaeré-migraciora vonatkozoéan, annak ellenére, hogy a le-
galis munkaer6-migracids politikat be kell emelni egy atfogd migracios és menekiiltpolitikaba. Ennek
indoka az, hogy a tagorszagokban munkaerShiany van bizonyos agazatokban, leginkabb az alacsony
képzettséget igényl6é szakmakban. Hangsulyozza azt is, hogy a koronavirus-vilagjarvany ramutatott a
migrans munkavallalok kulcsfontossagu szerepére, ugyanis az europai orszagok népessége mara elore-
gedett és fogy. Abbdl az elvbdl indul ki, hogy a migracié normalis jelenség, és az emberek folyamatosan
mozognak; kijekenti, hogy a migransok dénté szerepet jatszanak tarsadalmaink, gazdasagaink és kul-
turaink gazdagitasaban, valamint hogy a migraciét rendezett, biztonsagos és szabalyos médon kell ke-
zelni.

A javaslat hangsulyozza, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok EU-n belili mobilitasa az
EU legalis migracios politikajanak kulcsfontossagt eleme, mivel olyan egyértelmd hozzaadott értéket
nyujt, amelyet tagallami szinten nem lehet elérni. Kiemeli, hogy 1) eszk6zokre van sziikség a munkal-
tatok és a leendé munkavallalok kézotti kapesolat megteremtéséhez, a munkaerShiany kezeléséhez.
Emellett hangsilyozza, hogy az EU eloregedé lakossaga és zsugorodé munkaereje fényében a
munkaerémobilitasi rendszerek képesek fellenditeni az uniés munkaerépiacokat, és hozzajarulhatnak
a gazdasagi novekedéshez. Tovabba meg van gy6z&dve arrdl, hogy a megfelel6 legalis migracids csa-
tornak fejlesztése hozzajarulna az irregularis migracié csékkentéséhez, aldasna az embercsempészek

tizleti modelljét, valamint csokkentené az emberkereskedelmet.

8. JELENTES AZ EUROPAI UNIO 2020. EVI PENZUGYI EVRE VONATKOZO, 5/2020.
SZAMU KOLTSEGVETES-MODOSITASI TERVEZETEROL SZOLO TANACSI ALLAS-
PONTROL — A JORDANIABAN, LIBANONBAN ES TOROKORSZAGBAN A SZIRIAI VAL-
SAG NYOMAN A MENEKULTEKNEK ES A BEFOGADO KOZOSSEGEKNEK NYUJTOTT
TAMOGATAS FOLYTATASA (MONIKA HOHLMEIER, EUROPAI NEPPART)

A jelentés' elkészitési hatarideje 2020. junius 24. volt.

Ebben a jelentésben Bizottsag 100 millié eurd Gsszegt 4j kotelezettségvallalast javasolt a jor-
daniai és libanoni befogadd koézosségek és a Sziriabdl érkezett palesztin menekiltek szamara az okta-
tashoz val6é hozzaférés, a megélhetés, az egészségugyi, szennyvizelvezetési, vizellatasi és hulladékgaz-

dalkodasi szolgaltatasok tamogatasara, valamint a szocialis védelmi projektekre. Tovabbi 485 millib

9 JELENTES 5.
10 JELENTES 6.
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eurds kotelezettségvallalast javasolt két £6 térokorszagi humanitarius fellépés tamogatasara, a sziikség-
helyzeti szocialis véd6halé (ESSN) és a feltételes iskolaztatasi készpénztamogatas (CCTE) folytatasa-
nak finanszirozasara. A jelentés utasitja a Bizottsag elnokét arra, hogy fogadtassa el az erre iranyuld

koltségvetési megallapodast.

9. JELENTES A DUBLIN III. RENDELET VEGREHAJTASAROL (FABIENNE KELLER,
UJITSUK MEG EUROPAT)

A jelentés'" elkészitési hatarideje 2020. december 2. volt.

A dokumentum ramutat, hogy a 2015-16-os menekiltvalsag a menekiltiigyi rendszer valsaga
is volt, mely megmutatta, hogy a Dublin III. rendelet nem alkalmas egy ilyen helyzet kezelésére, struk-
turalis hibai vannak, és végrehajtasaban szamos hianyossag tapasztalhat6. Ezért az Eurépai Parlament
ugy hatarozott, hogy naprakész elemzést készit a rendeletrol, 6sszhangban az éltala elfogadott jogsza-
balyok eurdpai polgarok felé torténd elszamoltathatdsaganak kotelezettségével.

1990-ben kozel egyidében 1épett hatalyba a Schengeni és a Dublini Egyezmény. A dublini rend-
szer els6dleges célja kezdettdl fogva az volt, hogy meghatarozza azt a tagallamot, amely felel6s a me-
nekdlttigyi eljaras lefolytatasaért és a menedékjog iranti kérelem kezeléséért az EU-ban. 2003-ban a
Dublini Egyezményt a Dublin II. rendelet formajaban épitették be az uniés jogba, majd 2007-ben a
Lisszaboni Szerz6dés a szolidaritas elvét beemelte a menekiltigyi politikaba. 2008-ban a Bizottsag
elinditotta a k6z6s eurdpai menekiltiigyi rendszer masodik szakaszat a ,,Politikai terv a menekultiigy-
r6l” cimt kézleménnyel. A Dublin III. rendelet értelmezésében és alkalmazasaban a tagallamok kozott
mutatkozé szamos eltérés akadalyozza a rendelet hatékony mikodését. A Dublin I1I. rendelet azon a
f6 feltevésen alapul, hogy a tagallamok egyenlé jogokat biztositanak a menedékkéréknek, és hogy min-
den egyes kérelmet igazsagosan vizsgalnak meg, fiiggetlentil att6l, hogy az unién belil azt hol nyudjtottak
be. Ez azonban a valésagban nem érvényesiil, mivel jelent6s hianyossagok voltak tapasztalhatok, tob-
bek kozott a 2015. évi tomeges bearamlas és a Covid-19-vilagjarvany idején, ami aldasta a tagallamok
kozotti bizalmat és a nemzetkozi védelemhez vald jogot, és az alapvets jogok megsértéséhez vezetett.
A rendelet szabalyai alkalmatlannak bizonyultak a migransok nagymértéka bearamlasanak kezelésére,
és ezaltal olyan rendszer alakult ki, amely talzott mértékd felel6sséget és terheket r6 néhany tagallamra.
A rendelet végrehajtasa szorosan kapcsolddik az eurdpai menekiltigyi és migracios politika egyéb ré-
szeinek végrehajtasahoz. 2017. november 6-an a Parlament kétharmados tobbséggel jogalkotasi allas-
foglalast fogadott el az atdolgozott Dublin IV. rendeletre iranyuld javaslatrol. A javasolt rendelet arany-
talan felel6sséget 16 a tagallamok egy kisebb részére, killéndsen tomeges bearamlas esetén, valamint
minden eddiginél sulyosabb terhet jelentene az unids frontorszagokra féldrajzi elhelyezkedésiik miatt.

Ezért a javaslat tobb er6forrast és kapacitast biztositana, példaul az EASO-n keresztil.

1 JELENTES 7.
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10. JELENTES AZ EGHAJLATVALTOZASNAK A FEJLODO ORSZAGOK VESZELYEZTE-
TETT LAKOSSAGARA GYAKOROLT HATASAIROL (MONICA SILVANA GONZALEZ,
SZOCIALISTAK ES DEMOKRATAK)

A jelentés' elkészitési hatirideje 2021. aprilis 7. volt.

A dokumentum szerint az Unidnak, tagallamainak és az Eurépai Beruhazasi Banknak kell be-
toltenie az elsédleges finanszirozo szerepét a fejlédé orszagoknak nyujtott éghajlatvédelem tertiletén.

Tovabba a jelentés emlékeztet ra, hogy a vilag rossz Gton halad azon elfogadott cél elérése felé,
hogy a globalis felmelegedést az iparosodas el6tti szinthez képest joval 2 °C alatt tartsa, mikézben
megkisérli a hémérséklet-emelkedés 1,5 °C-ra val6 korlatozasat. A dokumentum aggasztonak nevezi a
felmelegedés fejl6dé orszagokra gyakorolt hatasat, sajnalatat fejezi ki az ambicié hianya miatt, és siirgeti
a vilag vezetdit, hogy tegyék meg a megfelel6 és szitkséges intézkedéseket.

Emlékeztet arra, hogy az éghajlatvaltozas kévetkezményei — beleértve az aszalyokat, az arada-
sokat, a csokkend bioldgiai sokféleséget és az elvesztett emberéleteket — jelentésen rontjak az alacsony
jovedelmd és sérilékeny afrikai orszagok fejlodési kilatasait, tovabba felszoélitja az EU-t, hogy vallaljon
vezetd szerepet az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a bioldgiai sokféleség megdrzése terén. Szorgal-
mazza, hogy az BEU az eurdpai z6ld megallapodast jelenitse meg e sziikséges fellépés példajaként, és
vallaljon szerepet azokban a vitakban, amelyek a fejl6d6 orszagokban az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd
veszteségekkel és karokkal kapcsolatos timogatas fokozasardl szolnak.

Kiemeli, hogy a legkevésbé fejlett orszagokat és a fejlédo kis szigetallamokat kilonosen érinti
az éghajlatvaltozas, beleértve a tengerszint emelkedését és a tropusi ciklonokat. Alahuzza, hogy ezen
allamok kockazat- és valsagkezelési kapacitasuk bévitéséhez gyakran nemzetkozi és unids tamogatasra
tamaszkodnak. Hangsulyozza, hogy az éghajlatvaltozasnak jelentés hatasa van az emberi egészségre,
példaul arvizek, aszaly, h6hullamok és tiizek formajaban. Emlékeztet, hogy a fejl6d6 orszagok a legve-
szélyeztetettebbek, és gyakran a legkevésbé felkésziltek ezen egészségligyi hatasok mérséklésére, ezért
kiemeli az egészség fontossagat az ezen orszagoknak nyujtott, éghajlatvaltozassal kapcsolatos fejlesztési
tamogatas kapcsan. Kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy nyujtsanak védelmet az éghajlatvaltozas
kovetkezményei altal érintett gyermekek szamara. Megjegyzi, hogy az Unid, tagallamai és az Eurdpai
Beruhazasi Bank egytitt mar most is a fejlédé orszagoknak nyujtott éghajlatvédelmi finanszirozas leg-
nagyobb hozzajaruléi. Felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki atfogd stratégiat az éghajlatvaltozas
altal a fejl6dé orszagokban €16 kiszolgaltatott népességre gyakorolt hatasok csékkentéséhez valo, je-
lentésen megerdsitett unids hozzajarulasra vonatkozdan, példaul az tveghazhatast okozé gazok glo-
balis kibocsatasanak gyors, radikalis csokkentésére. Fontosnak tartja az altalanos veszélyeztetettség
csokkentését a szegénység felszamolasa, az egyenl6tlenségek elleni kiizdelem eszkozeként. Célozza a
tamogatas novelését a fejlédé orszagok azon kapacitasanak terén, hogy mérsékeljék az éghajlatvaltozas
altal a veszélyeztetett népességre gyakorolt karos hatast; a megfelel$ finanszirozast; valamint a koérfor-

gasos gazdasagot ¢s egy hatékony hulladékgazdalkodasi rendszer bevezetését. Hangsulyozza, hogy a

12 JELENTES 8.
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stratégianak magaban kell foglalnia a szegénység felszamolasara, az egyenl6tlenség csékkentésére, va-

lamint a j6 kormanyzas és altalaban az emberi jogok megerdsitésére iranyul6 eréfeszitéseket.

11. OSSZEGZES

Attekintve a migracié témajaban az EP jelenlegi ciklusanak félidejéig sziiletett jelentéseket, az alabbi
megallapitasokat tehetjiik:

1. A bevandorlas témdjaban a bizottsagok legtobbszor szocialdemokrata, z6ld vagy liberalis eladot
jelolnek ki a jelentések Osszeallitasara. A migraciokritikus Eurépai Konzervativok és Reformerek
(ECR), valamint az Identitas és Demokracia (ID) frakciokbol nem kerdlt ki jelentéstevé képviseld.

2. A jelentések mar meglévé és fontos jogintézményekkel (példaul visszatérési iranyelv) vagy pénzigyi
eszkozokkel (példaul Torokorszagi alap) foglalkoznak, azokat értékelik, ritkan visznek 4j témakat a
k6z6sségi agendaba (pl. legalis migracio).

3. A jelentéstevok, s még inkabb a tobbség altal képviselt ideologia miatt a migracié egyik jelentésben
sem jelenik meg negativ jelenségként, amely ellen kiizdeni sziikséges. A szovegekben el6térbe helye-
z6dnek a humanitarius szempontok, bar kétségtelenil megjelenik a kibocsatd régiok megsegitésének
kotelessége és az embercsempészet elleni kiizdelem sziikségessége is. Az egyes bizottsagokban az ide-
ologia torésvonal a szavazasi eredményeknél jol kiveheté: az ECR, s még inkabb az ID képviseli
legtobbszor az ellenzbk vagy a tartdzkodok — kisebbségi — taborat alkotjak, a szévegeket a tobbi frakcio
képviseléi fogadjak el, és a harom nagy, e ciklusra szovetséget kotott képvisel6esoport mellett rendsze-
rint igennel szavaznak a Zoldek és az Eurdpai Z6ld Baloldal kuldéttet is.

4. Az elmult két és fél évben az EP nem tett le olyan javaslatot az asztalra, amely éles vitat eredménye-
zett volna akar a Tanacsban, akar a tagallamokat vezet6 egyes kormanyok kozott. A migraciorol szolo
diskurzus a ciklus masodik felében azonban biztosan meg fog ¢lénkilni, hiszen hosszan fogjak targyalni
fogjak a Bizottsag altal kidolgozott 4j paktumot, melynek része vis maior esetben a szétosztasi mecha-

nizmus is, melyet masok mellett a magyar képvisel6k nagyobb része is elutasit.
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