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MIGRACIOS SZEMLE

Az Eurdépai SzamvevGszék 2021/17-es kiilonjelentése: Az Unié harmadik orszagokkal
folytatott visszafogadasi egyilittmiikddése: relevans intézkedések kevés eredménnyel

bttps:/ [ www.eca.enropa.en/ Lists/ ECADocuments/ SR21_17/SR_Readmission-cooperation EN.pdf

Az Eurépai Unié pénziigyi ellendrzését végzé Eurdpai Szamvev6szék kiilonjelentést tett

kézzé, melyben az EU tiz kilonb6z6 harmadik orszaggal folytatott visszafogadasi
egyuttmiikodését elemzi a 2015-2020-as idészak vonatkozasaban. A dokumentum a korabbi
2019/24-es sz. kiilonjelentés folytatasat jelenti, amelyben a testiillet megallapitotta, hogy a
kiindulasi orszagokkal valo egyiittmiikodés nehézsége az egyik oka annak, hogy kevés
bevandorlét sikeriil visszakiildeni. A szamvev6k sziikségesnek lattak, hogy jobban
elmeriiljenek e témaban. A jelentés két f6 megallapitasra jutott: (1) a harmadik orszagokkal
folytatott targyalasok eredményei a tagallamokkal és az uniés szakpolitikak kozotti
szinergiak elégtelen kihasznalasa miatt nem optimalisak; (2) a visszafogadast megkonnyité
unios intézkedések relevansak voltak, de az eredmények nem voltak egyenletesek, és a
hatast nem lehetett értékelni.

A jogi keret

Az Burépai Unié Mikodésérdl sz016 szerz6dés 7. szakasza szol az Burdpai Szamvevoszékrdl. Ennek

285. cikke szerint ,,az Unid pénziigyi ellenérzését a SzamvevOszék végzi. A Szamvevészék a
tagallamok egy-egy allampolgarabdl all. A Szamvevészék tagjai feladatuk ellatasa soran teljes
mértékben fuggetlenek, és az Unid altalanos érdekében jarnak el.” Ugyanezen szakasz 287. cikk (4)
bekezdése szerint ,,a Szamvevészék minden egyes pénziigyl év lezarasat kévetSen éves jelentést
készit. A jelentést meg kell kildeni az Unié tébbi intézményének, amelyet a Szamvevészék
megallapitasaira adott valaszukkal egytitt kzz¢é kell tenniiik az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban. A
Szamvevészék tovabba meghatarozott kérdésekre vonatkozé megallapitasait — els6sorban kiilon
jelentés formajaban — barmikor el6terjesztheti, és a tobbi unids intézmény barmelyikének kérésére
véleményt adhat. Eves jelentéseit, killon jelentéseit vagy véleményeit tagjainak tébbségével fogadja
el. A Szamvevészék mindazonaltal bizonyos tipusu jelentések vagy vélemények elfogadasa céljabol
belsé tanacsokat hozhat 1étre az eljarasi szabalyzataban meghatarozott feltételek szerint.”

A targybeli kiilénjelentés alapjaul szolgald ellenérzést a Szamvevészék 2020. februar 25-én kezdte
meg, junius 24-én killdte meg az Eurdpai Bizottsagnak és mas érintett szervezeteknek, majd jalius 6-

an véglegesitette. A Frontex jalius 28-an, a Bizottsag szeptember 9-én kiildte meg hivatalos valaszat.

A jelentés felépitése


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
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A kul6énjelentés a mellékeltek nélkil 135 oldalt tesz ki. A vezetbi Osszefoglalé utan négy nagy egység
kovetkezik: Bevezetés; Az ellen6rzés hatokore és megkozelitése; Megallapitasok (két £6 részre oszlik,
1d. alabb); Kovetkeztetések és ajanlasok.

Bevezetés

A kilonjelentés ismerteti, hogy 2008 ota évente korilbelil félmillié nem unids allampolgart
szolitottak fel a k6z6sség tertiletének elhagyasara, ugyanakkor csupan 29%-uk tért haza ténylegesen.
Még rosszabb ez az arany akkor, ha az eurdpai kontinensen kivilre visszakildotteket tekintjik:
esetitkben csupan 19%-ot sikertlt repatrialni. Az BEurépai Unié mar az 1990-es években is targyalt
migracios klauzulak beillesztésér6l a harmadik orszagokkal torténé megallapodasaiba, 1999-ben
pedig a Tanacs standardizalta azokat, igy 2003-ban az igen jelentés Cotonou-i Egyezménybe is

bekertilt egy ilyen zaradék.

Haromféle visszafogadasi megallapodas kulonboztetendé meg: (1) tagorszagok ¢és harmadik
orszagok kozotti; (2) az Unid és harmadik orszagok kozotti, jogi kotéerével bird (EU’s readmission
agreement, roviditve és a tovabbiakban: EURA), melynek els6bbsége van az el6z6 pontba foglalthoz
képest és tartalma nyilvanos; valamint (3) az Unié és harmadik orszagok kozétti, jogi kbtéerével nem
bir6, melynek tartalma titkos (readmission arrangement, 2016 6ta hat orszaggal kotott ilyet a Bizottsag:
Afganisztannal, Bangladessel, Guineaval, Elefantcsontparttal, Etiépiaval és Gambiaval). Targyalasi
mandatuma van a Bizottsagnak tovabba hat orszag vonatkozasaban, ezek Marokkd, Algéria, Kina,
Tunézia, Térokorszag és Nigéria.

Az EURA-krdl valo targyalasok megkezdésére a Tanacs hatalmazza fel a Bizottsagot, majd azok
végleges szOvegét a Parlament beleegyezésével a Tanacs fogadja el. A jogi kotéerével nem bird
megallapodasok tanacsi elfogadasahoz nem sziikséges parlamenti jovahagyas.

Az ellen6rzés hatokore és megkozelitése

Az ellenbrzés idSbeli hatokore 2015-t61 2020 kozepéig terjedt. A kezd6év kivalasztasanak oka az
volt, hogy ekkor jelentette meg a Bizottsag a Visszaktldési Akcidtervét. Az érintett harmadik
orszagok kozil tizet vizsgaltak meg a szamvevok, ezek Osszességében azon migransok 46%-aért
felelnek, akiknek a visszakildése meghitsult. Meghallgattattak a Bizottsag, a Bizottsagot segité
Eurépai Kiliigyi Szolgalat, a Frontex, a Tanacs titkarsaganak, valamint Német-, Francia- és
Spanyolorszag hatésagainak munkatarsai. A koronavirus-jarvany miatt a szamvevék nem jutottak el
e harmadik orszagok egyikébe sem, és nem foglalkoztak a kérdés tagallami dimenzidjaval, az egyes
dontések kulon-kulon torténd vizsgalataval, valamint a tagallamok altal k6tott megallapodasokkal
sem.

Az els6é f6 megallapitas: A harmadik orszagokkal folytatott targyalasok eredményei a
tagallamokkal és az unios szakpolitikak kézotti szinergiak elégtelen kihasznalasa miatt nem

optimalisak

Erre a megallapitasra azutan jutottak a szamvevék, miutan harom masik megallapitast tettek.



MIGRACIOKUTATO
INTEZET

Az elsd megdllapitis: a Bizottsag valdban visszafogaddsi targyaldsokat kegdett azzal a 10 harmadik orszdaggal,
ahova a legtobb visszakiildésre kijelilt illegalis bevandorldt nem sikeriilt visszakiildeni.

EURA-r6l Algériaval, Marokkoéval, Tunéziaval, Nigériaval targyalt; Pakisztannal pedig meg is kototte.
Afganisztannal, Bangladessel és Guineaval kétéerével nem biré megallapodast kotott, Indiaval és
Irakkal pedig parbeszédet folytat. A szamvevok szerint az egyeztetések targyaul szolgalé megtelel6
megallapodasi forma kivalasztasakor a Bizottsag helyesen dontott, s dontését négy tényezd
befolyasolta: (1) annak esélye, hogy elérhet6 vizumkonnyitési megallapodas; (2) politikai akarat; (3)
stuirg6sség; és (4) idbzités.

A masodik megillapitis: a jogi kotderdvel bird megallapodas megkitésében a Bizottsdg kevésbé volt sikeres, a
kdtderdvel nem birok esetében anndl inkdbb.

Az EURA-k megkotésében kiemelten fontos a harmadik orszag politikai akarata, amelyet a valasztasi
kampanyok kilénosen befolyasolni tudnak. A targyalasoknak formalis forduléi vannak, melyeket a
harmadik orszagok nem siettetnek, az EU-nak pedig nincsenek erre O6sztonzéi, eszkozel. A
kilonjelentéshez felhasznalt tagallami vélemények szerint az elémozditishoz magasabb szinten
kellene képviseltetnie magat a Bizottsagnak a fordulokon, a tagallamokkal szorosabban egyeztetve.

Két nehézséget emlit tovabba a dokumentum. Az egyik a ,,harmadik orszag allampolgara”-zaradék
(TCN clanse). Bz lehetévé teszi azon személyek visszafogadasi kérelmét, akik nem rendelkeznek a
tagorszagok egyikének allampolgarsagaval sem (beleértve a hontalan személyeket is), és akik az egyik
tagallam teriiletén atutazéban voltak. Ezt a zaradékot — bar a Bizottsag 2011-es allaspontja szerint
orszagonként egyenként vizsgalando, hogy belefoglalandé-e a targyalasi iranyelvekbe vagy sem — a
harmadik orszagok (a jelentésben vizsgaltak is) ellenzik, mivel az politikailag érzékeny, valamint a
nemzetkozi jogban nincsenek meg a gyokerel. A masik az eurdpai utiokmany hasznalata a
visszatéréshez, amit azért ellenez a 10 vizsgalt harmadik orszagbdl 9, mert ragaszkodik ahhoz, hogy
sajat allampolgaraik szamara 6 bocsasson ki okmanyt.

Fentiekkel szemben a jogi ktéerével nem birdé megallapodasok megkotése egyszeribb: nincsenek
formalis targyalasi korok, a Bizottsag és a harmadik orszagok joval rugalmasabbak. Mint fentebb
emlitettiik, ezek szovege titkos, azonban néhany k6zos jellegzetességtiket felsorolja a dokumentum:
(1) nem hivatkoznak a menckiltek nemzetkézi védelmére és az emberi jogokra; (2) a viszonossag
nem elvart; (3) allamra szabottak a szovegeik, szabadon illesztheték be azokba és hagyhatok el
azokbol témak; (4) nincsenek az allampolgarsag megallapitasahoz sziikséges dokumentumokat
telsorolé mellékleteik; valamint (5) nagyobb rugalmassag olvashato ki bel6lik a k6z6s célkitizéseket
illet6en, esetleg orszagtamogatasi csomag is beépitésre kertlt a sz6vegiikbe.

A barmadik megallapitas: nem tortént elegendi eldrelépés a tagallamokkal és ag unids sgakpolitikik koot
sxinergiak megteremtésében

A kiindulasi orszagok lakossaganak e megallapodasokhoz valé ellenséges viszonyuldsnak oka lehet
az is, hogy a vizsgalt 10 orszag koziil 7-be tobb hazautalas érkezett (mind legalis, mind illegalis
migransoktol), mint nettd fejlesztési tamogatas, s ezek a hazautalasok nagylétszamu kozosség
megélhetését, valamint a valuta forrasat is biztositjak ezekben az allamokban.
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Az EURA-k tekintetében a kudarc oka az is, hogy a Bizottsag nem kereste az egytittmikodést azokkal
a tagallamokkal a targyalasok elinditasa el6tt, melyeknek az adott harmadik orszaggal mar volt
kétoldalu visszafogadasi megallapodasuk. Sikertelen volt 2016-ban a Bizottsag azon kisérlete, hogy
egy leendd, 16 kiindulasi és tranzitorszagot at fogd migraciés csomag lehetséges elemeit tartalmazé
non-paperekrol egyeztessen a tagallamokkal. A Bizottsag tovabba szisztematikusan elmulasztott a
tagallamok delegaciéihoz csatlakozni akkor, amikor azok a harmadik orszagokkal kétoldalu
visszafogadasi egyezményekrol targyaltak. Amikor viszont a tagallamok csatlakoztak a Bizottsaghoz,
annak igencsak pozitiv hozadéka volt, példaul 2017-ben, amikor négy tagallam részvételével sikerilt

yjrainditani a befagyott targyalassorozatot Guineaval.

Az Osztonzésalapu megkozelités meglehetésen felemas eredményeket hozott. Ahol a pénziigyi
tamogatas nem mukodott, ott a Bizottsag nem talalt olyan 6sztonzdéket, melyek mikodhettek volna.

Pozitiv 6sztonzéként emlitik a szamvevok a vizumpolitikat (volt elSrelépés), a fejlesztési tamogatast
(némi elérelépés volt), a kereskedelmet (nem volt el6relépés) és a legalis migraciot (jo 6sztonzd
lehetne, de a Bizottsag nem tudta megteremteni ennek kapcsan a szinergiakat a tagallamokkal). A
negativ 0sztonzékkel — melyeket konkrétan nem emlitenek — kapcsolatban vegyesek a tagallami
vélemények: egyesek szerint sziikséges, masok szerint kontraproduktiv lehet, ezért alkalmazasukat

illetGen nincs konszenzus.

Ami a koordinaciot illeti, a Vizumkodex kidolgozasakor a Coreper — a tagallamok f6képvisel6ib6l
all6 brisszeli testilet — informalis mechanizmust hozott létre olyan orszagokkal kapcsolatos
vizumpolitikakra, melyek nem kotottek visszafogadasi megallapodast az EU-val. Ezt a mechanizmust
kés6bb részben sikerilt beépiteni a Vizumkddexbe is. A Coreper ebbdl a tapasztalatbdl kiindulva
mechanizmust hozott 1étre a visszakildések és visszafogadasok tekintetében is, ugyanakkor a
dokumentum megjelenésekor ez a mechanizmus még nem mikodott, illetve a tavaly szeptemberben
a Bizottsag altal kozzétett migracids paktum tovabbfejlesztette azt, igy valészintleg mar nem is fog.

A masodik f6 megallapitas: A visszafogadast megkdnnyité unids intézkedések relevansak
voltak, de az eredmények nem voltak egyenletesek, és a hatast nem lehetett értékelni

A legt6bb esetben a harmadik orszagok nem ellenezték allampolgaraik visszafogadasat, azonban a
megfelel6 dokumentumok nélkili irregularis migransok és az Eurdpai Uni6 tagallamainak eltérd
bevandorlaspolitikaja kérdéses helyzeteket idézhetnek el6. Az Eurdpai Szamvevészék vizsgalata
szerint a visszafogadasi eljaras soran felmerilé problémak legtébbjét az EURA-kban megoldottak,
am igy is fennmaradtak olyan problémak, amelyek akadalyozzak egy hatékonyan mikodo
visszafogadasi program megvalositasat. Itt emlithetjik a kiséréknek szitkséges vizumok kérdését, az
EU-s utazasi dokumentumok elfogadasat, valamint az eljarasban részt vevék pontos szama nem

kertlt megfelel6 alabontasban meghatarozasra.

A visszafogadassal kapcsolatos kooperacié el6remozditasa érdekében a Bizottsag a Menekiltigyi,
Migracios és Integracios Alap felhasznalasaval megteremtette az Integralt Visszafogadasi Rendszert.
Az 4j rendszer egyesiti a harom korabban érvényben 1évé rendszert, az 4j struktiraba a Bizottsag és
a Frontex koordinacids szereppel rendelkezik, a tagallamok részvétele 6nkéntes. 2015 6ta a Frontex
mandatumat kétszer erésitették meg, aminek kovetkeztében képes folyamatos operativ timogatast

’e

nyujtani a tagallamoknak a visszafogadasi eljaras soran, illetve azt megel6z6en. A tagallamok igénybe
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vehetik a Frontex segitségét a harmadik orszagokkal fennall6 esetleges konzuli kapcsolati problémak
esetében is, 2020 kézepére a Frontex 5 hosszu tava és 25 rovid tava projektben vett részt a témaban.

A visszafogadasi miveletekben a Frontex leginkabb a muveletet lebonyolité repilégépek bérlését
tamogatja, azonban ezt bizonyos orszagok visszautasitjak. A 2017-es Megujitott Akciotervben a
Bizottsag az Onkéntes visszafogadasi muveletek erésebb tamogatisara kérte a Frontexet. Az
tgynokség 2020-ban 1532 harmadik orszagbdl szarmazé személy visszafogadasat intézte. Az
Eurépai Szamvevoszék vizsgalata kiemeli a reintegracios programokat, mint a visszafogadasi eljaras
fontos elemeit. A szakértSk altal vizsgalt 14 projekt koziil 11 érte el a kitGzott célokat.

Az Burépai Szamvevészék szakértéi szerint a rendelkezésre allé adatok nem teszik lehetévé a
visszafogadasi eljarasok folyamatos ellenérzését. A tagallamok altal az Eurostat szamara bekiildott

adatok nem megfelel6ek a probléma folyamatos nyomon kévetésére, ezért a Frontex 2011 6ta havi
szinten gyUjt adatokat a tagallamoktol. Az adatgyijtés soran az Eurostat és a Frontex kiilonb6zé
eljarasokat hasznal, valamint tobb tagallam nem tovabbit adatokat, ezért a két szervezet altal
kozzétett adatok kozott jelentds eltérések tapasztalhatok. Az adatgydjtés hibai és az adatszolgaltatas
hianya miatt a szakérték nem tudtak megfeleléen elemezni a visszafogadasi politikak és a harmadik

orszagokkal folytatott kooperacié hatasait.
Kovetkeztetések és ajanlasok

A Szamvev6szék vizsgalata szerint az Eurdpai Unié harmadik orszagokkal folytatott visszafogadasi
egyuttmikodése fontos dontés, am eddig kevés eredményt sztlt. A 2015 és 2020 kozotti idészakban
az Burépai Unié mérsékelt sikereket ért el a visszafogadasi egytittmikodések megkotésében, am
nagyobb sikereket tudott el a jogi kotéerével nem rendelkezé visszafogadasi egytttmikodések

esetében.

A Szamvevészék elsé javaslata szerint az Eurdpai Bizottsagnak ki kellene alakitania egy rugalmasabb
targyalasi modot a Tanaccsal egytittmikodve az EURA-k esetében. A targyalasok soran kiemelten
szitkséges épiteni az elért eredményekre, valamint fontos a sikertelen EURA-targyalasok esetében
alternativ visszafogadasi opciok keresése, amennyiben lehetséges. A rugalmasabb megkozelités
mellett a szakért6k kifejezetten fontosnak tartjak a tagallamok és a Bizottsag szempontrendszereinek
¢és kommunikacidjanak 6sszehangolasat.

A masodik javaslat szerint a Bizottsagnak a targyalasok megkezdése el6tt konzultilnia kell a
tagallamokkal, ahol sor kertilhet az EU-s és a nemzeti politikak 6sszehangolasara. A Szamvevészék
javaslatot tesz a 2016-ban felallitott, a Bizottsag és a tagallamok kozotti egyeztetd forumként mikodo

Akciéesoport eredményeinek tovabbvitelére.

Harmadik javaslatként a harmadik orszagokkal folytatott kooperacié 6szténzése szerepel, mivel a
szakért6k szerint a kooperacid erésitése segitheti a tovabbi egyuttmikodést a visszafogadasi
targyalasok és a migracids politikak 6sszehangolasa soran. A Szamvevészék munkatarsai szerint a
visszafogadasi targyalasok szerepléi (Bizottsag, Frontex, tagorszagok), bar gytjtéttek informaciokat
a harmadik orszagokkal folytatott targyalasok soran, ezeket nem osztottak meg egymassal megfelel6
mértékben.
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Az adatgyidjtés fejlesztése szerepel negyedik javaslatként, mivel a Szamvevészék szerint a
tagallamoktol beérkez6 adatok megfelel elemzése és a hazatéré migransok reintegracidjardl gydjtott
adatok nagymértékben hozzajarulhatnak a j6vébeni programok sikeréhez.

Osszegzés

Az Burdpai Szamvevészék kilonjelentése — minthogy a testiilet feladatabol adéddan gazdasagi-
pénzigyi, s nem politikai szempontbdl vizsgal meg bizonyos folyamatokat — figyelemre méltéan
objektiv dokumentum. A kérdés csupan az, hogy — kendé6zetlentl kritizalt — cimzettje, az Eurdpai
Bizottsag, illetve a visszafogadasi megallapodasok kapcsan szintén fészereplé Eurdpai Tanacs a
megallapitasokbol milyen kovetkeztetéseket von le a maga szamara, hogy a visszafogadasi
megallapodasok valéban az illegalis migraci6 elleni fellépés még hatékony eszkézévé valhassanak.




