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MIGRACIOS SZEMLE

Camille Le Coz az amerikai Migration Policy Institute kutat6ja elemzésében egy olyan témat
vesz gorcsd ala, amely régota az eurdpai politikusok figyelmének homlokterében all. Ez az
illegalis migransok hazatelepitése és a kibocsajté tarsadalomba val6 visszaintegralasa, amely
tobb vezet6 EU tisztségvisel6 szerint nagyban hozzajarulna az Eurépai Unié migracios
politikajanak hitelességéhez. A 2021 aprilisaban megjelent tematikus EU stratégia ezeket a
kérdéseket hivatott tisztazni.
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A szakért6 szerint a stratégiaval és a hozza kapcsolédod parbeszéddel a résztvevd orszagok 6t fontos
teriileten érhetnek el elérelépéseket. Fontos lehetéség a résztvevé orszagok kozott parbeszéd mind
bilateralis, mind pedig multilateralis szinten. Emellett kiemelt szerepet kell szentelni a kibocsajtd
orszagok és az Onként hazatér6 migransok taimogatasara. Szintén erdteljes fokuszt kell helyezni a
kibocsajté orszagok tamogatasara és a reintegracios tamogatasok megerdsitésére.

A kibocsajtoé és célorszagok alapvetd céljai

A kibocsajto és a célorszagok teljesen kilonboz6 latasmoddal kozelitik meg a hazatelepitések kérdését.
A kibocsajté orszagok kozil tobbnek a gazdasaga is jelentés mértékben épil a diaszpdraban él6k
hazautalasara, ezért nem tamogatnak nagyivii hazatelepitési stratégiakat. Emellett a kibocsajtd
orszagok gyakran mérlegelik az Eurépai Unidval valé egytttmikodés belpolitikai hatasait és az
esetlegesen hazatéré migransok jelentette fesziiltséget is. A kibocsajtd orszagok esetében komoly
kooperaciés motivacioként jelenik meg a kulféldon tartézkodd allampolgaraik helyzete. 2017-ben
példaul a libiai partoknal rogzitett, az illegalis migransokkal szembeni embertelen banasmodot

bemutat6 video késztette kz6s cselekvésre az afrikai kormanytéket.

A célorszagok esetében alapvetd célként a megfeleléen mikéd6 migracids rendszerek kidolgozasa a
t6 szempont. Napjainkban a legtébb eurdpai orszag az dnkéntes hazatelepiiléseken keresztil oldja
meg a megfeleld jogi statusszal nem rendelkezé migransok hazakiildését.

A hazatelepitési és reintegracios programok gyakorlati tapasztalatainak készénhet6en az Eurépai Unid
tobb célorszagnak tekintheté tagallama elinditotta sajat ilyen tipust programjat. Mig 2004-ben 20
hazatelepitési program mikodott, 2015-re mar 23 EU tagorszag mikodtetett 6sszesen 87 programot.
A tagorszagokat tamogatandé az Eurépai Unié 2008-ban 1étrehozott egy programot a hazatelepitési
és reintegracios folyamat tamogatasara. A pénziigyi tamogatas és a nagyszamu program ellenére
azonban a jelentkez§ illegalis migransok szama tovabbra is alacsony.

A koronavirus okozta jarvanyugyi helyzet jelentés valtozasokat jelentett a globalis migracids
folyamatok esetében is. A hazatelepitési programokkal kapcsolatban komoly problémat jelenthet,
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hogy a hazatelepitett migransok a fertézés hordozoiként 1éphetnek fel, mivel életmddjuk nem teszi
lehet6vé az egészségligyi el6irasok megfeleld betartasat.

A hazatelepitési és reintegracios programokkal kapcsolatban legtobb esetben az integracié hianyat
emlittk meg a kibocsajté orszagok. A kilonbozé gazdasagi és szocialis tamogatasokat biztosito
hazatelepitési programok a legtobb esetben nem kapcsolédnak a kibocsajté orszagokban mikodd
egyéb kormanyzati vagy lokalis fejlesztési programokhoz.

A kooperaci6 javitasanak lehet&ségei

Az Eurépai Uni6 altal elfogadott Gj Hazatelepitési és Reintegracids Stratégia tudomasul veszi a
kibocsajtd és célorszagok eltéré igényeit és céljait, ami lehet6vé teszi egy erds partneri viszony
kialakitasat.

A programok sikeres végrehajtasaban az egyik legnagyobb nehézséget, az jelenti, hogy kevés olyan
csatorna létezik, ahol a felek hatékonyan tudnak egyeztetni a témaval kapcsolatban. A kiilénb6z6
regionalis férumok, mint példaul a Kartimi- vagy a Pragai Folyamat lehet6séget nyujtanak a regionalis
kooperacidra. A regionalis megegyezések tovabbfejlesztésére jelent példat az Eurépai Unid és a
Nemzetk6zi Migracios Szervezet (IOM) kozotti egytttmikodés Afrikdban, amely lehet6vé teszi a
kibocsajté és célorszagok hatékonyabb kommunikaciojat.

Az ujonnan elfogadott stratégia egyik kozponti eleme, az allamok kozotti informaciémegosztas
fejlesztése. A hatékonyabb informaciomegosztasnak koszonhetéen a programban résztvevék pontos
képet kaphatnak a rajuk varé lehet&ségekrdl és kotelezettségekrdl, valamint a kibocsajto és célorszagok
hatékonyabban tudnak kooperalni. A hatékony informaciémegosztast segiti az Eurépai Unid altal
2020-ban elfogadott Reintegraciéos Tamogatdé Eszkéz (RIAT) és az Eurdpai Visszatérési és
Reintegracios Halozat (ERRIN).

Az informaciémegosztassal Osszefliggésben az Uj stratégia célul tizte ki a célorszagokban tartézkodo
migransok pontosabb informacidkkal valé ellatasat a reintegraciés programokkal kapcsolatban. A
migransok tajékoztatasara és elérésére dolgozta ki az ERRIN a ReachOut programot, amelynek
keretében a résztvevé orszagok bevandorlasi és integracios hatdsagai az orszagaik civil és szocialis
szervezeteivel egyuttmikodve batoritjdk a migransokat a reintegracios és hazatérési programok
igénybevételére. Az egyuttmikodések szitkségességét mutatja, hogy a migransok sok esetben nem
biznak a hivatalos szervek kommunikaciéjaban.

Bar a kibocsajté orszagok alapvetéen nem tamogatjak a hazatéré migransok szamanak jelentés
névekedését, ennek ellenére tovabbra is érdekeltek a migransok tamogatasaban és megfeleld
tajékoztatasaban. Esetiikben a konzuli szolgalatok és a kiilfoldi diaszpora szervezetek tamogathatjak a
célorszagok hatésagainak munkajat. A kibocsajté orszagok ezen funkciéja a COVID-19 jarvanynak
koszonhetden jelentésen megerdsodott. A jarvany szocialis és gazdasagi hatasai miatt rengeteg migrans
vesztette el munkdjat és nem tudja hova fordulhatna tamogatasért és segitségért. A kibocsajtd és
célorszagok szoros kooperacidja a programban részt vevé migransok hazatérésekor is kiemelten
fontos, mivel tobbséglik nem rendelkezik a megfelel6 utiokmanyokkal.
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Sziikséges hosszutava reformok

Az EU stratégiaja kiemeli, hogy a kapcsolatok szorosabbra fzése mellett kiemelt fontossagot élveznek
a szarmazasi orszagokban megvalositott hosszutava valtozasok a sikeres és fenntarthatd kozos
munkdhoz. A valtozasok kozott elengedhetetlen a szarmazasi orszagok reintegraciés politikainak
megfelel6 kialakitasa, amelynek koszonhet6en megfeleléen tudnak részt venni az ilyen tipusu
programokban. Emellett a szarmazasi és befogadd orszagok szorosabb egyiittmtkodése egytitt jarhat
a szarmazasi orszagok szamara elény6s fejlesztési tervek létrejottével is. A megegyezéseknek mindkét
oldal szamara el6nyosnek kell lennitik és a megfelel6 partnerek bevonasa is kiemelten sziikséges.

A célorszagok sok esetben miikodnek egyiitt a szarmazasi orszagok kiilonb6z6 civil szervezeteivel,
mig a szarmazasi orszagok kormanyai nem kivannak olyan orszagokkal egyiittmtkodni, amelyek
kitoloncolasi programokat is mikodtetnek.

A kibocsajté orszagok esetében a migracios politika gyakran nem kormanyzati prioritas, ezért vagy
nem létez6, vagy nem megfelel6 a hazatérési és reintegraciés programok végrehajtasara. A
reintegracios programok multidimenzids jellege miatt a teljes kormanyzat részvétele sziikséges, am a
kilonbo6z6 kormanyzati szervek tobb esetben nem rendelkeznek a megfelelé hataskorrel (pl. Burkina
Faso) vagy a szervezetek kozotti koordinacié nem megfelelé (pl. Ghana). A programok megfelelé
végrehajtasahoz célszerti egy szervezetet kinevezni (pl. Koszovd). Centralizalt orszagok esetében a
helyi hatésagok a legtobb esetben nem rendelkeznek a programok végrehajtisahoz sziikséges
feltételekkel, ezért a célorszagok tobb esetben NGO-k bevonasaval valositjak meg a reintegracios
programokat. Az Burépai Unié a kilonbozé migracios képességfejlesztési vallalasokat az EUTF-en
és a Menedékjogi, Migracios és Integracios Alapon keresztiil tamogatja.

Osszegzés

Az Eurdpai Bizottsag Hazatérési és Reintegracids stratégiaja lehet6séget biztosit arra, hogy egy
strukturaltabb parbeszéd alakuljon ki a kibocsajté és célorszagok kozott. A stratégia sikeres
megvaldsitasa és a tovabbi programok sikeressége azonban erésen fiigg tobb tényez6tdl is. Kiemelten
fontos a kibocsajté és célorszagok kozotti folyamatos parbeszéd. Mivel tobb orszagban a migracié
kilonosen érzékeny téma ezért, kiemelten fontos a két oldal folyamatos parbeszéde, a kilonb6z6
migraciés programokrol, mind regionalis, mind pedig bilateralis szinten.



