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Janik Szabolcs — Parducz Arpad:

Bevandorlas ujratoltve — avagy mi varhaté az amerikai elnékvalasztas utan?

Az amerikai elnékvilasztdsi kampdnyt egyértelmiien a COVID-jirviny, az amerikai
gazdasag helyzete és az orszagon végigsoprd erészak- és tiintetéshullim uralta, azonban
az elmilt hetekben is elbkeriilt a bevidndorlis kérdése. Ez nem meglepd, hiszen a
multikulturilis és hagyoményos bevindorlisi célpontot jelentS Egyesiilt Allamokban kézel
45 milli6 kiilfoldon sziiletett személy él, akik kéziil minden negyedik (kb. 11 millio) illegilis
bevindorlonak mindsiil. A rendelkezésre 4llo informdciok alapjin Joe Biden migricids
dllispontja illeszkedik a koribban megszokott megengedobb demokrata pdrti
megkozelitésbe, mig Donald Trump megvilasztisa esetén folytatnd az illegdlis
bevindorlis elleni kiizdelmet. Bir az eInék nem tudta maradéktalanul megvalositani 2016-
os kampanyigéreteit, t6bb intézkedésével is sikeriilt fékeznie a latin-amerikaiak illegilis
bedramlisat. Mikozben az alkotmdnyos és politikai rendszer komoly akadilyt dllithat a
kovetkezo elnék elképzeléseinek megvalositisa elé is, a latin-amerikal orszigok
kivandorlisi hajlandosagat ismerve egyaltalin nem mellékes, hogy milyen bevindorlisi

dllaspontot elfoglalo személy nyeri majd el az amerikai vilasztok bizalmait.

Bevezetés

Az Egyesiilt Allamok hagyomanyos bevandorlasi célpont és klasszikus multikulturalis tarsadalom:
a Pew Research becslése szerint 44,8 milli6 kiilfoldon sziiletett személy élt az orszagban 2018-ban.'
Tobbséguk (77%) jogszerten tartézkodott az USA-ban, azonban minden negyedik bevandorlé
(mintegy 10,5 millié £6) az Gn. unauthorized (engedély nélkili, vagyis illegalis) tartézkodd

kategoriajaba esett. Ez nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is kimagaslé szamot jelent. Nem véletlen,

U https://www.pewresearch.org/fact-tank /2020/08/20/key-findings-about-u-s-immigtrants/
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hogy a 2020. november 3-an megrendezésre keriilé elnokvalasztas a bevandorlassal kapcsolatos
vitakat is felmelegitette (még akkor is, ha a kampanyt egyértelmten a COVID-jarvany, az amerikai
gazdasag helyzete, illetve az orszagon végigsopré erészak- és tuntetéshullim uralta). Bar a
bevandorlas kérdéskore mindig is az amerikai politika sarkalatos pontja volt, alapvetéen Barack
Obama ¢és Donald Trump jelenlegi republikanus eln6k hivatali ideje alatt valt az egyik
legjelentésebb belpolitikai kérdéssé. A mostani kampanyid6szakban mind a demokrata parti Joe
Biden, mind a republikanus Donald Trump tébb alkalommal kifejtette allaspontjat a témaban. Az
alabbiakban roviden attekintjik a korabbi adminisztraciék {6 bevandorlasi elképzeléseit és
intézkedéseit, majd az elérheté informacidk alapjan felvazoljuk, hogy milyen bevandorlaspolitika
rajzolodik ki a két elndkaspirans kommunikaciéjabol és programjaboél. Fontos azonban mar most
felhivni a figyelmet arra, hogy az amerikai alkotmanyos és politikai rendszer logikajabol fakadban
az elnok sokszor nem tudja megvaldsitani sajat — jelen esetben bevandorlasi — elképzeléseit. Ide
tartozik az is, hogy az elnoki rendeletek konnyen megtaimadhatok a birésagokon, ami azok

alkalmazasanak felfuggesztésével is végzbdhet.

Deportalas és tamogatas — Barack Obama migracios politikaja

2008-ban Barack Obama azzal nyerte meg az Egyesiilt Allamok latin-amerikai kézosségének
tamogatasat, hogy a migraciés politikit a kampanya fontos elemévé tette. Ez késébb az Atfogd
Migriciés Csomag nevezetd torvénytervezetben oltott testet. ° A tervezet megprobalta
Osszekapcsolni a szigoribb hatarérizetet tamogaté és a bevandorlast szorgalmazoé politikusok
elképzeléseit. A tervek szerint szigorabban léptek volna fel az illegalis hataratlépSkkel, illetve az
olyan cégekkel szemben, amelyek illegalis bevandorlokat foglalkoztatnak, emellett azonban
allampolgarsagot kapott volna az orszag tertiletén ¢é16 csaknem 3 milli6 illegalis bevandorld. Végiil
az Atfogd Migriciés Csomag a Republikinus Part tamogatasinak hidnyaban elbukott a
Szenatusban. Barack Obama bevandorlaspolitikai elképzeléseit hasonld kett6sség jellemezte teljes

hivatali ideje alatt. Elnokségének 8 évében hozzavetSlegesen 3 millié illegalis bevandorlot

2 John D. Skrentny — Jane Lilly Lépez: Obama 's Immigration Reform: The Triumph of Executive Action
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utasitottak ki az Amerikai Egyestlt Allamok teriiletérdl,® valamint az Obama-adminisztricio
keményebben lépett fel az illegalis bevandorlokat foglalkoztaté vallalkozasok ellen, mint a Bush-
kormanyzat.* A demokrata szavazétiborban jelentds ellenérzéseket valtott ki Obama elndk azon
lépése is, amellyel megsziintette az illegalisan érkezett kubai menekiltek allampolgarsaghoz
jutasinak lehet8ségét.” Azonban a szigoritott ellendrzés mellett a mar az Amerikai Egyesiilt
Allamok teriiletén é16 illegalis bevandorlok jelentds tamogatasokban részesiiltek. Ennek illusztris
példdja a DACA-program,’ amely csaknem 800 ezet, a hataratlépés idSpontjaban fiatalkoru illegalis
bevandorlé szamara tette lehetévé, hogy az Egyesiilt Allamokban folytassa tanulmanyait és

dolgozzon.

Az illegalis migracio6 folyamatos cs6kkentése — Donald Trump migracids politikaja

Donald Trump teljes 2016-0s elnokjeldlti kampanya soran kiemelt témaként tekintett a migraciora.
Tobbszor megfogalmazott célként szerepelt példaul a hatarfal megépitése az amerikai-mexikoi
hatarra,” emellett kiemelt feladatként hatirozta meg az Amerikai Bevandotlasi és Vamiigyi Hivatal
tigynoki 1étszamanak megduplazasat. ® Kampanya soran hangstlyos elemként jelent meg a
bincselekményeket elkéveté kulfoldiek kitoloncolasa, a letartéztatott illegalis bevandorlok
kotelezo fogva tartasa, illetve a sziiletéskori allampolgarsag-szerzés gyakorlatanak megsziintetése az
illegalis bevandorlok korében.” Az elérhet adatok szerint az Amerikai Egyesilt Allamokba
iranyul6 illegalis bevandorlas 2017-t6] kezdve folyamatosan csékkend tendenciat mutat a korabbi
évekhez képest. A Migration Policy Insitute elemzése'” egyértelml Osszefiiggéseket feltételez a

Donald Trump hivatalba 1épését kovetéen megvaltozott bevandorlasi szabalyrendszer és az illegalis

3 https://www.dhs.gov/immigtration-statistics/vearbook /2015 /table39
* Andorra Bruno: Immigration-Related Worksite Enforcement: Performance Measures
> Elise Labbott — Kevin Liptak-Patrick Oppman: US ending 'wet foot, dry foot' policy for Cubans

¢ Jens Manuel Krogstad: DACA has shielded nearly 790,000 young unauthorized immigrants from deportation
;

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/executive-order-border-security-immigration-enforcement-

improvements/

8 https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/executive-order-enhancing-public-safety-interior-united-states/

9 https://assets.donaldjtrump.com ,"'lmmim‘nri(m—Rcﬂ>1‘m—'l'1‘ump.p«]f

10 Sarah Pierce-Jessica Bolter — Andrew Selee: U.S. Immigration Policy under Trump: Deep Changes and Lasting
Impacts
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bevandorlok csokkend szama kozott. A szerzék ezt a ,/Trump-hatassal” magyarazzak, vagyis
Trump szigort retorikajaval, aki a bevezetett j rendelkezésekkel sikeresen csokkentette az illegalis

hataratlépések szamat.

Donald Trump hivatalba [épését kovetSen rovid idén beliil harom fontos elnoki rendeletet hozott
a bevandorlaspolitika teriiletén. Az elsé két rendelet a hatarfallal kapcsolatos rendelkezéseket'" és a
bevandorlastgy létszamnovelését tartalmazza. A harmadik elnoki rendelet pedig tobb muszlim
tobbségli orszag lakosaival szemben 90 napos beutazasi tilalmat hirdetett.”” Az intézkedés heves

kritikakat valtott ki, tobbek koz6tt a mostani demokrata elndkjeldlt, Joe Biden is élesen biralta'

A Trump-adminisztracié6 fontos menekultiigyi 1épésének tekintheté a hatart illegalisan atlép6
csaladok szétvilasztisa. Jeff Sessions' akkori legf6bb tigyész zérd toleranciat hirdetett az orszag
teriiletére illegalisan belépSkkel szemben, valamint bejelentette, hogy a térvénytelen hataratlépést
végrehajt6 felnbtteket el fogjak valasztani gyermekeiktSl.” A Bush- és Obama-adminisztracié
idején is alkalmazott gyakorlat jelent6s tiltakozasokat valtott ki, ennek kdszonhetéen Trump elndk

2018 juniusaban elnoki rendeletben megszintette a csaladok szétvalasztasat.'

A koronavirus jarvany kitorését kovetéen a Trump-adminisztracié tovabbi szigoritasokat jelentett

be a bevandorlassal kapcsolatban. 2020 marciusatdl az amerikai kormanyzat leallitotta a

7

menedékkérelmek elbirilasat, ' és felfiiggesztett tobb munkavallalasi vizumtipust. '® Trump a

dontést az amerikai munkahelyek megdvasaval és a virus terjedésének lassitasaval indokolta.

1 Toé6th Norbert: A célhoz koézel mégis félaton — mérlegen Donald Trump migriciés politikdja:
https://www.migraciokutato.hu/2020/05/08 /horizont-2020-4-a-celhoz-kozel-megis-feluton-%E2%80%95-

merlegen-donald-trump-migracios-politikaja/

12 https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/executive-order-protecting-nation-foreign-terrorist-entry-

united-states/
13 https:

/twitter.com/joebiden/status/1223375404351787008?lang=en

14 https: / /www.justice.gov [opa/pr/attorney-general-announces-zero-tolerance-policy-criminal-illegal-entry
15

https: / /www.justice.gov /opa n’".\‘pccch /attorney-general-sessions-delivers-remarks-discussing-immigration-

enforcement-actions
16 https://www.oig.dhs.gov/sites /default/files /assets /2018-10/OI1G-18-84-Sep18.pdf

17 Nicole Narea: The US has abandoned asylum seckers in Mexico during the pandemic
18 Ted Hesson: Trump suspends entry of certain foreign workers despite business opposition
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Fontos latni, hogy az amerikai alkotmanyos és politikai rendszer fent emlitett sajatossagai miatt
Trump szigoritasparti allaspontja Osszességében csak korlatozottan tudott érvényesilni (példaul a

mexikoi hatarra tervezett teljes hatarfal sem valésult meg).
nJoemberkedés” és hatarvédelem — Joe Biden bevandorlasi elképzelései

A demokrata elndkjelolt eddigi palyafutasa alapjan egyfajta ,,vegyes” bevandorlaspolitikat képvisel
az egyértelmien szigoritasparti Trumppal szemben. Barack Obama korabbi alelncke a kampany
soran tobb alkalommal is immoralisnak és lelketlennek nevezte a Trump-féle migracios
rendelkezéseket. Ugyanakkor Biden szenatorként tobb, az erésebb hatarvédelmet szorgalmazé
torvénytervezetet is timogatott,'”” valamint a mostani kampanyban tobbszér kijelentette, hogy a
migriciés problémikat azok gyokerénél, a kibocsité orszigokban kell megoldani.”’ Ugyanakkor
Biden t6bb alkalommal is elmondta, hogy timogatja az Amerikdba érkez6 kiskoruak
allampolgarsaghoz jutasat. S6t, a 2020. oktober 22-én tartott elnokjelolti vitan Biden deklaralta,
hogy allampolgarsigot adna az orszagban tartézkod6 11 milli6 illegilis bevandorlénak.” Elnokké
vélasztasa esetén Biden visszadllitana a Trump altal elt6rolt részlegesen védett statuszt,” amely a
kozép-amerikai orszagokbdl és Venezuelabdl érkezé bevandorlok szamara biztosithat legalis
tartézkodasi lehet6séget. A hivatalos kampanyoldalan elérheté bevandorlasi program szerint Biden
elnokké valasztasa esetén eltorolné a Trump-adminisztracié altal meghozott migracids

intézkedéseket,” valamint folytatna az Obama idején megkezdett gyakorlatok végrehajtasat.

Osszegzés

A demokratak  hagyomanyosan megengedSbb, mig a  republikinusok  szigorabb

bevandorlaspolitikat képviselnek, ami a mostani elnckjeloltekrdl is elmondhatéd. Ugyanakkor az

19 Andrew Kaczinsky: Joe Biden once said a fence was needed to stop 'tons' of drugs from Mexico
20 https: / /www.cfr.org/election2020/candidate-tracker/joe-biden

2 https://www.politico.com/news/2020/10/22/biden-obama-immigration-record-mistake-431520
2

https://www.ameticanimmigrationcouncil.org/sites /default/files/research/temporary protected status in the uni

ted states.pdf

/ioebiden.com/immigration/#

2 https:/
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Obama-adminisztraciok példaja azt mutatja, hogy a migraciés folyamatokban rejlé kockazatok és
az azokbdl el6allé negativ kévetkezmények miatt még a demokrata oldal sem kezelheti a
bevandorlast kizarélag humanitarius kérdésként. Mikézben Trump 2016-os gyézelmében
bizonyosan komoly szerepet jatszott a szigorubb fellépés, egyik szimbolikus igéretét (a déli hatarfal
megépitését) késébb nem tudta megvaldsitani, mivel nem volt meg a tobbsége a Kongresszus
mindkét hazaban. Ezzel egyidejlileg néhany intézkedéssel hatékonyan tudott fellépni az illegalis
migraciéval szemben, melyek szimbolikus ereje tovabbra is alkalmas lehet a szigora hatarvédelmet
szorgalmazé  (elsGsorban  republikanus) valasztok mobilizalasara. Ugyanakkor a mostani
kampanyban a bevandorlas témaja sokkal kisebb hangsulyt kapott, mint négy éve, igy a kérdésben

elfoglalt allaspontok az elndkvalasztas kimenetelére is korlatozottabb hatast gyakorolhatnak.

A rendelkezésre allé tapasztalatok és informaciok alapjan egy Biden-adminisztracié feltehetéen
nyitottabb lenne bizonyos bevandorlasi szabalyok enyhitésére, illetve a mar az orszagban
tartézkodok jogi helyzetének rendezése felé lépne el. Ezzel szemben esetleges gy6zelme esetén
Trump tovabbra is keresné az illegalis bevandorlas fékezésének lehet6ségeit (beleértve az un. pull-
faktorok megszintetését). Egy dolog azonban biztos: a latin-amerikai orszagokban tapasztalhato

magas kivandorlasi hajlandésagot latva a kovetkezé amerikai elndk sem kertilheti majd meg az

illegalis bevandorlas kezelésének kérdését.
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