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KOMPROMISSZUM BARMI ARON? - AZ EUROPAI
BIZOTTSAG UJ MIGRACIOS JAVASLATCSOMAGJA

Az Eurépai Bizottsag két napja koézzétett 1j migraciéos és menekiiltiigyi javaslatcsomagija
szellemiségét és konkrét szabalyait tekintve elGrelépést jelent (a 2016-os javaslatokkal osszevetve),
amelyben kiemelt szerepet jatszott a V4-ek — koztiikk Magyarorszag — 2015 6ta konzekvensen
képviselt szigoritasparti allaspontja. A Bizottsag gorcsés konszenzuskeresése azonban kudarcot
vallott, hiszen ezuttal sem sikeriilt egy olyan migraciés-menekiiltiigyi ,,minimumot” leraknia az
asztalra, amely legalabb a legfontosabb sarokpontokban élvezné az 6sszes tagallam és EP-frakcio
tamogatasat. A konkrét technikai-megvalosithatoésagi problémakon tul legalabb egy filozoéfiai
probléma is van a bizottsagi csomaggal, mivel az tovabbra is kulcsfontossagu szerepet szan a
menedékkérék/menekiiltek tagallami szétosztasanak/atvételének. A részletszabalyok alapjan
kideriil, hogy ez még azon tagallamok szamara is realis kotelezettségként jelenik meg, akik
egyébként a hazakiildések lebonyolitasat valasztjak a ,,kételezd szolidaritas” jegyében. A csomag
ellentmondasos — és a gyakorlatban valészintileg nehezen vagy egyaltalan nem végrehajthaté —
elemeit, illetve az eddigi tagallami reakcidkat figyelembe véve boritékolhat6, hogy komoly vitak

ovezik majd a bizottsagi javaslatokat a Tanacsban és az Eurépai Parlamentben.
Bevezetés

Az Burépai Bizottsag (EB) 2020. szeptember 23-an tette kézz¢é az unids migraciés és menekiltigyi politika
reformjara vonatkozo javaslatcsomagjat (,,Uj Migracios és Menekiiltiigyi Paktum™)!, melynek bemutatasa
hossza hoénapokat huzédott a koronavirussal kapcsolatos valsagkezelés, illetve a feltehetéen elnyulo

hattértargyalasok, ,,tapogatézasok™ miatt.” A 2016-ban megrekedt bizottsigi reformfolyamat folytatisa mar

! https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-package _en (letsltés: 2020.09.23.)

2 Tovabba az EB vélhetéen meg kivanta varni a német soros elndkség juliusi indulasat, hogy azzal egyiittmiikddésben
véglegesithesse a csomagot.
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a 2019 novemberében felallt 4j, Ursula von der Leyen altal vezetett Bizottsagra vart. Az el6zetes varakozasok
egy er6sen kompromisszumos javaslatot vetitettek el6re, amely igyekszik majd figyelembe venni az Gsszes
tagallami elvarast (humanitarius szempontok vs. hatékony hatarvédelem mint prioritas, repatrialasok
fontossaga, szolidaritas stb.). A megjelent javaslatcsomag gyors attekintése utan kijelenthetd, hogy e torekvés
egyértelmien érz6dik az 6sszes kiadott dokumentum, rendelettervezet sz6vegén, mikézben a javaslatok jelen
formajukban — elfogadasuk esetén — szamos végrehajtasi nehézséget vetitenek el6re. Az eddig ismert
reakciok tiikrében a bizottsagi javaslat fogadtatasa vegyes. Mikozben egyes tagallamok és eurdpai parlamenti
(EP) frakciok példaul megfelel6 kiindulasi alapnak tekintik, masok elutasitok — vagy azért, mert tul
embertelennek talaljak (jellemz6en a baloldalon és emberi jogi NGO-k részérdl), vagy mert tovabbra sem
elfogadhaté szamukra annak t6bb eleme (pl. a szétosztas hangsulyos megtartasa vagy a kils6é hatarok

védelmének hattérbe szorulasa).

Az Burdpai Bizottsag egyebek mellett javaslatot tesz a menekiiltiigyi és migracios igazgatasrol szol6 rendelet
és a kiils6 hataron bevezetendd el6szirési eljarasrél szo6l6 jogszabaly megalkotasara, valamint modositana az
Uj menekiltigyi eljarasrol szol6 rendelet, illetve az Eurodac Rendelet javaslattervezetét. Mindemellett az EB
a jov6ben kijelol egy hazakiildésekért felel6s koordinatort a Bizottsagon belil, akinek munkajat egy magas
szintd halézat fogja segiteni a hazakiildések hatékonyabba tétele érdekében.

Az alabbiakban a szolidaritasra és a felel6sség megosztiasara vonatkoz6 szabalyokat tartalmazd két

rendelettervezetet mutatjuk be és értékeljik réviden.
Szolidaritas és a felel6sség megosztasa: ,,ajracsomagolt” kotelez6 kvota?

A javaslatcsomag kiemelt részét képezi a két Gj unids jogszabaly, a menekiiltiigyi és migracios igazgatasrol

2616 rendelet (a tovabbiakban: ,Rendelettervezet”)’, valamint a menekiiltiigy és migraci6 teriiletén

bl

jelentkez6 valsaghelyzetekre és vis maiorra vonatkoz6 rendelet (a tovabbiakban: ,,Vis maior

rendelettervezet”)* elfogadasinak sziikségessége. A Rendelettervezet ,,Szolidaritas” cimet visels IV. része

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-regulation-asylum-migration_en-1.pdf (let6ltés: 2020.09.23.)
4

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal_for a requlation_of the european parliament and of the council addr
essing_situations_of crisis_and_force_majeure_in_the field of migration_and asylum.pdf (let6ltés: 2020.09.23.)



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-regulation-asylum-migration_en-1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal_for_a_regulation_of_the_european_parliament_and_of_the_council_addressing_situations_of_crisis_and_force_majeure_in_the_field_of_migration_and_asylum.pdf
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létrehozna az un. ,szolidaritasi mechanizmusokat,” amelyek keretében a ,,migraciés nyomas” alatt allo
tagallam (,kedvezményezett tagallam”) részére a tObbi unids orszag (,hozzajarulé tagallam, illetve
tagallamok™) szolidaritasi hozzajarulasokat nyudjtana kotelezd jelleggel. ,,Migraciés nyomas” alatt a
Rendelettervezet olyan helyzetet ért, amikor harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
jelentés szamban érkeznek valamely tagallam tertiletére, vagy esetleg fennall ennek a kockazata, ideértve a
kutatasi és mentési miveletek (SAR-muveletek) nyoman — az adott tagallam foldrajzi elhelyezkedése és
harmadik allamokban bek&vetkezett specifikus események kévetkeztében — kialakult helyzeteket, amelyek
migraciés mozgasokat generalnak, terhet jelentenek még a magasan fejlett menekdultiigyi rendszereknek is,
és azonnali beavatkozast igényelnek. Azt, hogy egy adott orszag ,,migraciés nyomas” alatt all-e vagy sem, az
EB értékeli az érintett tagallam jelzésére, vagy pedig a rendelkezésére allé informaciok alapjan. Az értékelés
soran az EB az adott tagallam esetében a megel6z6 hat honapot vizsgalja és hasonlitja 6ssze az EU egészében
ebbdl a szempontbdl fennallé helyzettel, tovabba szamos mas tényez6t is mérlegel. A migraciés nyomassal
kapcsolatos értékel6 munkdjanak elindulasardl a Bizottsag tdjékoztatja a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet
is, akik szamara ezt kévetéen egy honapon (gyors reakciot igénylé helyzetben két héten) beliil jelentést készit
értékelése eredményérél. Amennyiben végiil arra a kévetkeztetésre jut, hogy az adott tagallam migracios
nyomas alatt all, a t6bbi unids orszag szolidaritasi hozzajarulasokat tesz a ,,kedvezményezett tagallam”
érdekében. A tagallamok ennek soran prioritasként kezelik a kiséré nélkili kiskortak athelyezését. A jelentés
elfogadasatol szamitott két héten belil minden ,,hozzajarulé tagallam” un. szolidaritasi valaszterveket készit,
amelyben jelzik, hogy konkrétan milyen szolidaritasi vallalasokat tesznek a ,kedvezményezett tagallam”
megsegitésére. Ha az EB udgy {téli meg, hogy a szolidaritasi valasztervekben megjelolt vallalasok nem
elégségesek a helyzet kezelésére, Gsszehivia a tagallamokbdl allé és sajat maga altal elnckolt Szolidaritasi
Foérumot, ahol felkéri az allamokat vallalasaik és szolidaritasi valaszterveik feliilvizsgalatara és modositasara.
Ezt kovetéen az EB végrehajtasi aktusaban meghatarozza a konkrét szolidaritasi vallalasokat a benyujtott
valasztervek alapjan. Ha egy tagallam nem készit valasztervet, az EB megallapitja helyette a ra esé szolidaritasi
vallalasokat. Ha készit ugyan, viszont az abban foglalt vallalasok nem aranyosak azzal, amit az adott tagallam
az EB véleménye szerint vallalhatott volna, a Bizottsag végrehajtasi aktusaban megnoveli azok mértékét az

aranyossag elérése érdekében.

A Rendelettervezet a kévetkez6 szolidaritasi hozzajarulasok kozott tesz kilonbséget.
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- menedékkérék kvotaja, azaz menedékkérdk (nemzetkozi védelmet kérék) athelyezése (kivéve a hataron
lefolytatott eljarasok érintettjeit);

- a kedvezményezett tagallam teriiletén illegalisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
hazaszallitasanak timogatasa;

- menckdltek kvotdja, azaz olyan menekiltek athelyezése, akik az EB végrehajtasi aktusanak kibocsatasat
megel6z6 harom évben kaptak nemzetk6zi védelmet a kedvezményezett tagallamban;

- képességépités a menekiiltiigy, a befogadas és a hazakiildés teriiletein;

- hataron lefolytatott menekdlttigyi eljaras alanyainak kvotaja, azaz az ilyen személyek athelyezése;

- a kedvezményezett tagallam teriiletén illegalisan tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok kvotaja
(athelyezése).

A kulonbozé athelyezési kvotak helyett a hozzajaruld tagallamok elvileg valaszthatjak példaul az illegalis

migransok hazaszallitaisanak tamogatasat vagy a képességépitést is, viszont el6bbi esetben, ha az EB

végrehajtasi aktusanak hatalybalépésétdl szamitott nyolc honapon belil az érintettet végul nem sikeriil

hazaszallitani, a hozzajarulast tett tagallam koteles 6t sajat teriiletére szallitani. A kvotakat elosztasi kules

alapjan hataroznak meg, amelyet egyrészt a lakossag szamaval, masrészt pedig az orszag teljes GDP-jével

sulyoznanak 50-50%-o0s aranyban.

A Rendelettervezethez képest a Vis maior rendelettervezet un. valsaghelyzetekben vagy vis maior idején

alkalmazando és a ,,normal” mikodéstol részben eltérd szabalyokat tartalmazna. A valsaghelyzet a migracios

nyomashoz képest abban kulénbézik, hogy itt nem jelentés szamban érkeznek valamely uniés tagallam

teriletére migransok, hanem azok tomeges bearamlasa teremt olyan kivételes helyzetet, amely

mikodésképtelenné teszi az adott orszag menekiltigyi rendszerét, egyuttal sulyos kovetkezményei lehetnek

a Ko6z6s Burépai Menekiltigyi Rendszerre nézve. Ehhez kapcsolédéan mar az ilyen koralmények

kiiszobonallé kockazata is valsaghelyzetet jelenthet. A ,,;migraciés nyomas” és a ,,valsaghelyzet és vis maior”

helyzetei abban is kilénboznek egymastol, hogy utébbi esetében egyrészt lerovidilnek a hataridSk (az

illegalis migransok hazaszallitasara nyitva all6 hatarid6 nyolc honaproél példaul négy honapra), masrészt pedig

képességépitést nem, csak a négyféle kvota egyikét vagy a hazaszallitas tamogatasat lehetne megjelolni

szolidaritasi hozzajarulasként. A kvotakkal kapcsolatban megemlitend6 még, hogy noha a most kdzzétett

javaslatok szerint az athelyezési kvotak valaszthatok lennének, ez nem érintené az un. attelepitési kvotat,
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amelyre a Rendelettervezet hivatkozik. Ez utébbirdl az EB altal még 2016-ban bemutatott ,,unios attelepitési
keret létrehozasarol szolé rendelettervezet” rendelkezne, amelyrél a Bizottsig mostani javaslatai szerint
id6kozben mar megszuletett a politikai megallapodas. Az unios attelepitési keret alapjan az EU tertletén
kivil 1évé nemzetkozi védelemre szoruldé — és e mindségiikben mar elismert — harmadik orszagok
allampolgarsagaval rendelkezé vagy hontalan személyeket telepitenének at az Unié tagallamainak tertiletére

éves tervek alapjan.

Osszegzés

Az Burépai Bizottsag Uj javaslatcsomagja legalabb annyi kérdést felvet, mint amennyit megvalaszol.
Miké6zben tobb javaslatnal szamos technikai-lebonyolitasi nehézség is felmertl (pl. az Gjonnan bevezetend6
el6szirési eljaras 5 napon belili lefolytathatosaga kapcsan), a ,,kotelez6en valaszthatd” szolidaritasi formak
kozott tovabbra is hangsilyos elem maradt a menedékkérdk/menekiiltek atvétele. Amennyiben egy tagallam
nem ezt, hanem az el6szirési eljaras soran elutasitott személyek hazakiildését valasztja, még abban az esetben
is realis forgatékonyvet jelent, hogy végul kotelez6 atvételre kényszeril, ha nyolc hénap alatt nem sikertl
végrehajtani a hazakiildést — raadasul egy vis maior helyzetben erre mar csak négy honap allna
rendelkezésére.” A kvotakat érinté javaslatok kritikdja és a hatirvédelem fontossiganak nem megfelels
megjelenitése mar tobb elutasit6 tagallami reakcidéban is visszak6szon. Ugyanakkor fontos régziteni, hogy a
mostani bizottsagi javaslatcsomag mind szellemiségét, mind konkrét szabalyait illetéen el6relépést jelent (a
2016-0s javaslatokkal Osszevetve), amelyben kiemelt szerepet jatszott a V4-ek — kéztitk Magyarorszag — 2015
6ta konzekvensen képviselt szigoritasparti allaspontja. Azonban a Bizottsagnak ezuttal sem sikeriilt egy olyan
migraciés-menekiltiigyi ,,minimumot” leraknia az asztalra, amely legalabb a legfontosabb sarokpontokban
¢lvezné az Osszes tagallam és EP-frakcié tamogatasat. Az Burdpai Bizottsag minden igyekezete ellenére
megrekedt a goresos konszenzuskeresésben, amelyben egyuttal kudarcot is vallott. A fentiek tikrében
kijelenthet6, hogy komoly vitak tandi lesziink az elkovetkezé idészakban a Tanacsban és az Eurdpai

Parlamentben egyarant.

® Korabbi tapasztalatok alapjan egyaltalin nem életszertitlen, hogy ennyi id6 alatt sem sikeriil repatridlni egy elutasitott
menedékkérot.
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HIVATKOZASOK

Az Eurdpai Bizottsag 4j migracios és menekiltiigyi csomagja:

https://ec.europa.cu/info/publications/migration-and-asylum-package en (let6ltés: 2020.09.23.)

Az Eurépai Bizottsag menekiiltiigyi és migracids igazgatasrol szo6l6 rendelettervezete:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-regulation-asylum-migration en-1.pdf (letoltés:

2020.09.23.)

Az Eurdpai Bizottsag menekiiltiigy és migracio teriiletén jelentkez6 valsaghelyzetekre és vis
maiorra vonatkozo6 rendelettervezete:

https://ec.ecuropa.cu/info/sites/info/files/proposal for a regulation of the european parliament and

of the council addressing situations of crisis and force majeure in the field of migration and asy

lum.pdf (letdltés: 2020.09.23.)



https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-package_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-regulation-asylum-migration_en-1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal_for_a_regulation_of_the_european_parliament_and_of_the_council_addressing_situations_of_crisis_and_force_majeure_in_the_field_of_migration_and_asylum.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal_for_a_regulation_of_the_european_parliament_and_of_the_council_addressing_situations_of_crisis_and_force_majeure_in_the_field_of_migration_and_asylum.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal_for_a_regulation_of_the_european_parliament_and_of_the_council_addressing_situations_of_crisis_and_force_majeure_in_the_field_of_migration_and_asylum.pdf
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