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Kovacs Emese: Mennyire danok az ,,ajda-
nok”? — A dan integraciods politika atfogo
elemzése

1. BEVEZETES

,,,,,,

ahol a tolerancia, a bizalom, az egyenléség és a szolidaritas a tar-
sadalom {6 alapértékei. Dania torténelme soran hosszu utat tett
meg a hagyomanyos patriarchalis tarsadalom lebontasatél a ma
ismert és sokak altal irigyelt joléti allam kiépitéséig. Ugyanakkor
Dania szigord bevandorlasi és integracios politikat folytat, ami
miatt gyakran éri az a vad, hogy bevandorlas- és iszlam-ellenes
orszag. Bz els6 hallasra paradoxonnak tlinhet, azonban, ha koze-
lebbrél megvizsgaljuk a dan tarsadalmi folyamatokat, kidertl,
hogy Dania allaspontja nem mas, mint egy ellenreakcié a bevan-
dorlas gazdasagi és szocialis kévetkezményeire, amelyek alaassak
a nemzetallam autonémiajat és a joléti allam fenntarthatésagat.
Elemzésem célja, hogy ravilagitsak ezekre a tarsadalmi folyama-
tokra, és megvizsgaljam, hogy a bevandorlok integraldsa meny-
nyire lehetséges egy olyan, eredendéen homogén 6sszetételd jol-
éti nemzetallamban, mint Dania.

2. AZ “UDANOK” INTEGRACIOJANAK KERDES-
KORE

Dania népessége folyamatosan gyarapodott az elmult 40 évben,
ami els6sorban a bevandorlasnak volt koszonhet6. Az orszag né-
pessége mara elérte az 5,8 milli6 f6t.! A bevandorlék és leszarma-
zottaik jelenleg a lakossag 13,9%-at teszik ki, akiknek a tobbsége
(516 261 f6) nem-nyugati orszagbdl szarmazik.? Habar a nem-
nyugati szarmazasu bevandorlok csoportja meglehetésen hetero-

I REGERINGEN 2018a.
2 UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET 2020.

HorizoNT 2020/1

A Dan Kiralysag 30 év leforgasa
alatt BEurépa legbefogadébb or-
szagabol a kontinens egyik leg-
szigorubb bevandorlasi politika-
jat folytaté dallamava valt. Az
1990-es évek ota bearamlé me-
nekilttomegek a dan joléti allam
fenntarthatésaga szempontjabol
jelentés  kihivast jelentettek,
ezért a dan kormany fokozato-
san szigoritotta a bevandorlas
szabalyait, mikozben jelentés
Osszeget és figyelmet forditott
az orszagban letelepedett nem-
nyugati szarmazasu bevandor-
6k integracidjara. Ennek elle-
nére az ,,0jdanok” és a dan t6bb-
ségi tarsadalom kozotti szocialis
és gazdasagi kiilonbségek nem
csokkennek, s6t a nem-nyugati
szarmazasu bevandorlok egy ré-
sze a dan tébbségi tarsadalomtol
idegen normakon és értékeken

alapulé parhuzamos tarsada-

lomba rendezédétt, amelynek a

tizikai megnyilvanulasi formai a
dan nagyvarosokban kialakulo

szegénynegyedek.




L
I—]_fl< HORIZONT 2020/1

gén, az elmondhato, hogy 60%-uk mind6ssze 10 orszagbol érkezett.? A Dan Statisztikai Hivatal
2002 6ta alkalmazza a bevandorlok nyugati/nem-nyugati orszagok* szerinti csoportositasat. A
két csoport kozott a tartézkodasuk jogalapjan tilmenden demografiai és foglalkoztatasbeli k-
lonbségek indokoljak ezt a felosztast.> A nem-nyugati orszagokbol érkezé bevandorlokra jel-
lemz6, hogy tébbnyire menedékjog vagy csaladegyesités alapjan kapnak tartézkodasi engedélyt,
illetve alacsonyabb jévedelemmel rendelkeznek és jelentésen rosszabbul teljesitenek a munka-
erépiacon, mint a nyugati bevandorlok.6 A bevandorlok vallasara vonatkozdéan nincsenek hi-
vatalos adatok, mert a lakossag vallasi hovatartozasanak nyilvantartasba vétele jogellenes, azon-
ban szakért6k becslése szerint kértlbelil 320 000 muszlim vallasa bevandorlé (a lakossag
5,5%-a) ¢l ma Daniaban.” Tehat elmondhatjuk, a nem-nyugati bevandorlok tobbségére igaz,
hogy menekiltként vagy csaladegyesités utjan érkezett Daniaba, és muszlim vallasu, azonban
nem tehetliink egyenl6ségjelet a harom csoport kézé. Mivel statisztikai adatok a nem-nyugati
bevandorlokrdl allnak rendelkezésre, illetve a jogszabalyok is ezzel a kategoriaval dolgoznak,
ezért kézenfekvd, hogy elemzésem targya is ez a tarsadalmi csoport. Szintén ezt a csoportot
jeloli a koznyelvben hasznalatos ,,4jdanok” (danul: nydanskere) megnevezés, amely a politikai
korrektség mellett a tobbségi tarsadalom integracio iranti igényét is jelzi.

A danok szamara a bevandorlas egyik kulcsfontossagu kérdése az orszagba érkezé idegenek
tarsadalmi beilleszkedése, amelyre a dan kormany az 1990-es évek 6ta jelentSs figyelmet és
Osszeget fordit.8 Ez érthetd, hiszen a skandinav joléti modell magas foglalkoztatottsagon ala-
pul, amelyet az orszagba menekiltként érkez6 bevandorlok és leszarmazottaik folyamatosan
kihivasok elé llitanak.

A dan nyelvben az integraci6 szonak legalabb harom jelentése van: az integracié egyszerre egy
folyamat, egy eszkoz és az eziranyd eréfeszitések célja. Valoszintleg ez az oka annak, hogy a
dan integracios vitak gyakran elég zavarosnak tinnek. Ezen tdlmenden a szakirodalomban
sincs konszenzus az integracio fogalmat illetéen, mert a bevandorlok tarsadalmi beilleszkedése
az asszimilacio és a szegregacio kontinuuman elhelyezkedé dinamikus pont, amely mindig kon-
textus- és orszagfiiged.?

A dan tarsadalom szemszogébdl az integracié akkor éri el a céljat, ha az orszagba érkezé be-
vandorlok tarspolgarokka (danul: medborger) valnak, vagyis azon tdl, hogy elsajatitjak a dan
nyelvet, munkat vallalnak és ezaltal a j6léti allam finanszirozasahoz is hozzajarulnak, igazodniuk

3 Hzek a kibocsatd orszagok: Torokorszag, Sziria, Irak, Libanon, Pakisztan, Bosznia-Hercegovina, Iran, Szoma-
lia, Afganisztan, Vietnam

4 Nyugati bevandorlok azok, akik EU-s tagallamboél, Andorrabdl, 1zlandrol, Liechtensteinbél, Monacobdl, Not-
végiabol, San Marinébdl, Svajcbdl, a Vatikanbol, Kanadabdl, az Egyestlt Allamokbol, Ausztraliabol és Uj—Zé—
landrdl érkeztek. Nem-nyugati bevandorlok azok, akik egyéb orszagokbdl érkeztek. (ELMESKOV 2019.)

5 RODKJZER KRISTENSEN és VANG LOUISON 2019,

6 SCHULTZ-NIELSEN 2019.

7 TRANBERG Caroline 2019.

8 A dan koltségvetésben évente 6,1-6,7 milliard dan koronat kilonitenek el erre a célra, amely nem tartalmazza
a menedékkérelmi eljards idGszakaban felmeriil§ koltségeket. (JAKOBSEN ERN@ 2017.)

9 MIKKELSEN 2008, 20-22
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kell a dan kulturalis értékekhez is.10 Itt meg kell jegyezni, hogy nem kulturalis azonosulasrol van
sz6, ugyanis a danok elfogadjak a kulturalis, etnikai és vallasi kiilonbségeket, amennyiben ezek
nem allnak ellentétben az alapveté dan demokratikus értékekkel, mint példaul az egyenléség, a
szabadsag és a szolidaritas. Az ezekkel ellentétes kulturalis és vallasi hagyomanyokat — mint
példaul a kényszerhazassagok, a becsiiletgyilkossagok vagy a kiskortak un. atnevel6-utakra kiil-
dése!! — a dan tarsadalom mélyen elitéli és szankcionalja.!? Dan kontextusban tehat a bevan-
dorlok integracidja 1ényegében egy gazdasagi asszimilaciot és a dan demokratikus értékekhez
val6 igazodast jelent.

A dan integracids politika eredményességét azért érdekes kozelebbrél is megvizsgalni, mert egy
olyan orszagrol van sz6, ahol a migransok integraciojanak feltételei optimalisnak mondhaték;
muszlim valldsa bevandorlok tarsadalmon belili aranya mas nyugat-eurépai orszagokhoz ké-
pest az orszag folyamatosan szigorod6 bevandorlasi politikdjanak készénhetSen viszonylag
alacsony (5,5%), a dan gazdasag erds és a magas adoknak koszonhetSen jelentés anyagi forra-
sok allnak az allam rendelkezésre. Ezenkivil az integracid kérdésére forditott politikai figye-
lemnek készonhet6en ez a terilet részletesen szabalyozott, és az integracio folyamatat egy ki-
épitett biirokraciaval rendelkezé decentralizalt rendszer segiti. Mindezek ellenére ugy tdnik,
hogy a nem-nyugati bevandorlok tarsadalmi integracidja megfeneklett Daniaban, az ,,4jdanok”
és a dan tobbségi tarsadalom kozotti szocialis és gazdasagi kilonbségek a tébb évtizedes integ-
raciés erbfeszitések ellenére még mindig jelentések.’> Ez a dan joléti allam fenntarthatésaga
szempontjabol jelentés aggodalomra ad okot, egyrészrél azért, mert ez az 4j szegényréteg
évente 33 milliard koronat emészt fel a dan koltségvetésbdl, masrészt, mert a tarsadalmi egyen-
16tlenségek névekedése bizalmatlansagot és etnikai fesziltségeket sziil.!* Jogosan tehetjiik fel
tehat a kérdést: miért eredményezi a dan allam integracios politikdja valéjaban a muszlim be-
vandorlok szegregaciojat? Mi az oka ennek az ellentmondasnak?

3. A DAN BEVANDORILASI ES INTEGRACIOS POLITIKA ALAKULASA

A nem-nyugati szarmazasu bevandorlok elsé hullama az 1960-as években és az 1970-es évek
elején érkezett Daniaba a Balkanrol, a Kozel-Keletr6l, Pakisztanbol és Eszak-Afrikabol. A dan
gazdasag akkoriban fellendiilében volt, és a dan ipar névekvé munkaeréigényét részben Euro-
pan kivilrdl érkezé vendégmunkasokkal elégitették ki. 1973-ban az olajarak emelkedése gaz-
dasagi recessziot eredményezett az orszagban, igy sok kulféldi vendégmunkas elvesztette az
allasat. Dania Gjabb gazdasagi migransokat ezt kovetéen mar nem fogadott, azonban a legtobb
vendégmunkas ekkorra mar allando tartézkodasi engedélyt szerzett és ugy dontétt, hogy az
orszagban marad. Az 1970-es évek masodik felében és az 1980-as években a vendégmunkasok
csaladegyesitése révén tovabb nétt a bevandorlok szama. Az a tény, hogy egyedilall6 férfi ven-
dégmunkasok helyett most mar letelepedett bevandorlocsaladokrél volt szo, azt eredményezte,

10 MOURITSEN 2015.

112019 6ta Daniaban négy évig tetjed$ szabadsagvesztéssel blintetheték azok a sziilSk, akik a gyermekiiket ra-
dikalizalas céljabol kilfoldi nevelSutra kiildik. A dan hatésagok becslése szerint évente korilbelil 100 kiskorut
kiildenek ki ilyen médon a szilék kilféldre. (HVID és HAISLUND 2019.)

12 REGERINGEN 2018a. és SOCIALDEMOKRATIET 2018,

13 UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET 2019a. és DANMARKS STATISTIK 2019b.

14 REGERINGEN 2018b.
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hogy a dan politikai vitakban megjelent az integracié kérdése mind a munkaerépiac és az isko-
laztatas, mind pedig a kultdra és a dan értékek szempontjabdl.!>

Kezdetben a dan bevandorlaspolitika meglehetésen liberalis volt, az 1983-as bevandorlasi tor-
vény elismerte a de facto menekdlt statuszt,'¢ igy Dania akkoriban Eurépa egyik legbefogadébb
orszaganak szamitott. A dan tarsadalom szivesen fogadta a meneckilteket; magatol értet6dd
volt, hogy a Dan Kiralysag, mint modern demokratikus allam védelmet nyudjt a haboru elél
menekil6k szamara. A helyzet az 1980-as évek kézepén valtozott meg dramaian, amikor a
menekiltek nagy szamban kezdtek el bearamlani a vilag killénb6z6 haborus 6vezeteibdl: Iran-
bol, Irakbol, Libanonbdl és St Lankardl. A menekiiltek legnagyobb csoportja az 1990-es évek
kozepén érkezett Boszniabol.l” Ennek az aradatnak és az ezt kdvet6 csaladegyesitéseknek ko-
szonhetéen az addig homogén dan tarsadalom etnikai Osszetétele megvaltozott. Ez a demo-
grafiai valtozas és a bevandorlok alacsony foglalkoztatottsaganak ténye vezetett ahhoz, hogy a
bevandorlas a politikai vitak kézéppontjaba kertlt.!8

A dan joléti allam szemszogébdl a menekdltek egy olyan raszoruld tarsadalmi csoportot alkot-
nak, akiknek a letelepedését és tarsadalmi beilleszkedését segitenti kell. Ezért a dan allam a kez-
detektdl fogva gondoskodott az ellatasukrol és az integracidjuk megszervezésérdl. Kezdetben
a Dan Menekdltigyi Tanacs (danul: Dansk Flytningehjelp) latta el a menekiltek integraciéjanak
feladatat, amely lényegében egy 18 hénapos integraciés programbdl allt. Ez azonban 6nmaga-
ban kevésnek bizonyult ahhoz, hogy a tobbnyire alacsony végzettséggel rendelkez6 menekultek
foglalkoztatottsagat — amely az 1990-es években rekord alacsony volt — névelni tudja. Ennek
orvoslasara 1998-ban a dan parlament elfogadta az elsé Integracios Torvényt, amely az integ-
racios feladatokat rendszerbe foglalta és az 6nkormanyzatok hataskérébe utalta. Ezt kbvetéen
az 6nkormanyzatokra harult a felel6sség, hogy a menekiiltek nyelvi oktatasarol, lakhatasarol és
munkaba allasardl gondoskodjanak. A torvény minden menekilt szamara el6irt egy haroméves
integracios programban val6 részvételt, amely a dan nyelvi és tarsadalomismereti képzésen tul
magaba foglalt egy un. munkaerépiaci aktivalast is — vallalati gyakorlat, bértamogatott munka-
végzés vagy intenziv képzés formajaban.!”

A dan bevandorlasi és integraciés politika alakulasa szempontjabél meghatarozo volt a 2001.
szeptember 11-1, New York és Washington varosok elleni terrortamadas. Ez a megrazé ese-
mény tObbek k6zott azt is jelentette, hogy a terrorizmus és az iszlam — valamint a ketté kozotti
kapcsolat — megjelent a dan politikai vitakban.?0 Ez nagymértékben szerepet jatszott abban,
hogy a dan bevandorlaspolitika célja ettdl kezdve egyrészt a muszlim vallasu menekdltek sza-
manak korlatozasa, masrészt a dan gazdasag szamara el6ny0s, nyugati orszagokbol érkezé ta-
nuldsi vagy munkavallalasi céld bevandorlas 6sztonzése lett.?! Az integraciés térvény 2002-es

15 FOG OLWIG és PAERREGAARD 2011, 12-13

16 A de facto, vagyis tényleges menekdilt olyan személy, aki nem felel meg az ENSZ menekiiltiigyi egyezmény
feltételeinek, azonban mas okbdl uldozottnek tekinthetd.

TSTENILD és MARTENS 2009.

18 FOG OLWIG és PAERREGAARD 2011, 3-8. és STENILD és MARTENS 2009.

19 STENILD és MARTENS 2009.

20 FENGER-GRONDAHL 2013.

21 SCHULTZ-NIELSEN 2019.
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modositasaval eltorolték a de facto menekdilt statuszt és szigoritottak a csaladegyesitésre vonat-
koz6 szabalyokat. Emellett differencialtak a raszorultsagi alapu szocialis juttatasokat: bevezet-
ték a 7 évnél rovidebb ideje Daniaban tartézkodé bevandorlok altal igényelhetd, csokkentett
Osszegl ,,indulasi tamogatast” (danul: starthjelp), mig a dan lakossag és a hosszabb ideje Dani-
aban él6 bevandorlok tovabbra is igényelhették a magasabb 6sszegli un. ,,pénzbeli tamogatast”
(danul: kontanthjelp).??> Ez 1ényegében azt jelentette, hogy azoknak a nemrég Daniaba érkez6
bevandorloknak, akik allami segélyekbdl tartottak fenn magukat, a havi j6vedelme megfelez6-
doétt. A kormany az ,,induldsi tdimogatas” bevezetésével egyszerre kivanta 6szténdzni a nem-
nyugati bevandorlok munkavallalasat és egyben csokkenteni a dan joléti szolgaltatasok vonze-
rejét a menekiltek szamara. Az ,,indulasi tamogatas” egy sokat kritizalt allami segély volt, ame-
lyet aztan 2012-ben eltéroltek. Az ,indulasi timogatas” gondolata mogott az a feltételezés allt,
hogy a bevandorlok nagyaranyd munkanélkiliségének oka a motivalatlansag, és figyelmen kiviil
hagyta az egyéb tényezbket, mint példaul az alacsony képzettség, a munkatapasztalat vagy a dan
nyelvtudas hianya. Ezért az ,indulasi tamogatas” csak a megfelel6 képzettséggel rendelkezé
bevandorlok foglalkoztatottsagat novelte, a tObbség szamara szegénységhez vezetett.??

A dan bevandorlasi és integracios politikat befolyasolé masik jelentSs tényez6 a 2015-6s mig-
raciés valsag volt. Mig 2000 és 2012 kozott a Dan Kiralysagba érkezé menedékkérdk szama
atlagosan évente 5 100 £6 volt, 2015-re ez a szam 21 316 fére emelkedett, akik kozil végil 10
849 személy nyert menedékjogot.?* Ennek hatasara a kormany tobb fronton is védekezési tak-
tikat dolgozott ki: egyrészt migraciot korlatozé intézkedéseket fogadtak el, masrészt a Dania-
ban tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 bevandorlok szamara anyagilag vonzobba tették az
onkéntes hazatérést, harmadrészt pedig a menekiltek foglalkoztatottsagat 6sztonzé intézkedé-
seket hoztak. Ez utobbi kategoriaba tartozik tobb rendelkezés is, amelyek kozil harmat szeret-
nék kiemelni. Az elsé szerint a menekiilteket alapesetben munkara készen allonak kell tekinteni,
vagyls az integracios programnak az azonnali munkaba allast kell tamogatnia. A masodik ren-
delkezés a bevandorlok szamara ismét bevezetett egy, az ,,indulasi tamogatashoz” hasonld
csokkentett 6sszegli allami segélyt ,,integracidés tamogatas” (danul: zntegrationsydelse) néven. A
harmadik rendelkezés pedig elinditott egy kétéves ,,integracids alapképzést” (danul: zntegrati-
onsgrunduddannelse) azon 18-40 év kozotti bevandorlok szamara, akiknek a képesitése nem felelt
meg a dan munkaerépiac kévetelményeinek.?

Az integracios politikaval 6sszhangban a dan allampolgarsag megszerzésének kovetelményet is
szigorodtak 2001 6ta. A bevandorloktol aktiv és jelentSs erbfeszitést igényel a dan allampol-
garsag megszerzése, amely a politikai k6zOsség részévé valasanak feltétele. A bevandorlok
mind&ssze egyharmada, a leszarmazoknak viszont mar kétharmada dan allampolgar.26

22 Az ,indul timogatas” Gsszege a ,,pénzbeli tamogatas™ Osszegének fele volt.
23 MIKKELSEN 2008, 61-64.

24 REGERINGEN 2016. és HEDIN 2020.

25 REGERINGEN 2016. és BESKAFTIGELSESMINISTERIET 2016.

26 DANMARKS STATISTIK 2020.
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A parhuzamos tarsadalom problémajat és a bevandorlok lakta szegénynegyedek (gettok) fel-
szamolasanak gondolatat el6sz6r 2010-ben vetette fel az akkor hatalmon 1évé jobboldali-libe-
ralis kormany. Azota minden évben készil egy gettdlista, amelyet 5 kritérium (a lakok foglal-
koztatottsaga, a nem-nyugati bevandorlok aranya, a lakok végzettsége, az atlagjovedelem és a
blinozési arany) alapjan allitanak 6ssze. 2018-ban hirdette meg a kormany az un. Gettétervet
(danul: Ghettoplanen), amely szerint 2030-ig fel kell szamolni a gettokat Daniaban. A kormany
szerint a probléma lényegében az, hogy Dania tdl sok olyan menekdltet fogadott be az elmult
évtizedek soran, akik nem integralédtak a dan tarsadalomba. Erre azért volt lehetSségiik, mert
a dan tarsadalom nem tamasztott kelléen szigoru kovetelményeket a menektltek 6nfenntarta-
sat és munkavégzését illetéen. Tovabba a bevandorlok nem ragadtak meg az ingyenes oktatas
¢s a j6 munkalehet6ségek adta lehet6séget az Gj hazajukba vald beilleszkedéshez.?” A Gazda-
sagi- és Belugyminisztérium becslése szerint 76 400 nem-nyugati bevandorlé ¢l parhuzamos
tarsadalomban, ahol nem a dan értékek és tarsadalmi normak az elsédlegesek.?® Ez a tarsadalmi
kohéziot probara teszi, ezért a Gettoterv a parhuzamos tarsadalomban él6 bevandorlok integ-
raciojat tlzi ki célul. A tervben szerepld intézkedések négy tertiletre fokuszalnak: a szegényne-
gyedek fizikai atalakitasara, a lakosok etnikai 6sszetételének megvaltoztatasara, a bin6zés csok-
kentésére és az ott lakéd gyerekek dan nyelvtudasanak biztositasara.?

2018-ban a dan bevandorlasi és integracios politikaban egy paradigmavaltas kévetkezett be; a
menekultek végleges letelepitése és integracioja helyett a menekdlt statusz ideiglenessé tételére
és a bevandorlok hazakiildésére kerilt at a hangsuly. Ennek megfelel6en az 6nkormanyzatok
mar nem integracids programot biztositanak a menekiltek szamara, hanem ,,6nellatasi és ha-
zautazasi programot” (danul: selyforsorgelses- og hjemrejseprogram). A program f6 célja tovabbra is
az, hogy a kilf6ldi allampolgar munkavallalas révén mihamarabb onellatéva valjon. Amig ez
nem torténik meg, természetesen jogosult allami segélyre, amelyet 2019 6ta ,,6nellatasi és ha-
zautazasi tamogatasnak” (danul: selvforsorgelses- og hyemrejse) neveznek .3

A dan bevandorlasi és integraciés politika tehat folyamatosan szigorodott az elmult 20 évben.
Az erre vonatkozé rendelkezések egyrészt a menekdltek és csaladegyesitéssel érkezettek sza-
manak korlatozasara, masrészt a nem-nyugati bevandorlok onellatasanak osztonzésére ira-
nyulnak. Ennek eredményeként mara a foglalkoztatottsag az el6feltétele bizonyos szocialis
juttatasoknak, a csaladegyesitésnek, az allando tartézkodasi engedély és az allampolgarsag
megszerzésének. Tovabba a joléti szolgaltatasok egyetemességének elvével szakitva a dan al-
lam differencialt allami segélyrendszert vezetett be, amely a bevandorlokat a tébbségi tarsada-
lommal szemben hatranyosabb helyzetbe hozta.

4. AZ INTEGRACIO EREDMENYESSEGENEK VIZSGALATA

A dan allam szamara fontos az integraciot elésegité intézkedések hatékonysaganak ismerete,
illetve a nem-nyugati bevandorlok integracios folyamatanak szemmel tartasa, ezért 2012-ben

27 REGERINGEN 2018a.

28 (HKONOMI- OG INDENRIGSMINISTERIET 2019.
29 REGERINGEN 2018a.

30 INTEGRATIONSVIDEN 2020.
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bevezették az an. ,,integracios barométert”, amely kilenc integracios cél teljestilését kéveti nyo-
mon. Az alabbi tablazat 0sszefoglalja az integracios barométer legfrissebb adatait.’!

Integracios cél
Foglalkoztatottsag

Végzettség

Dan nyelvismeret

» Tarspolgarsag”

Egyenl6 banasmoéd

Onrendelkezés

Onellatas
Lakhatas

Biinozés

Integraciés mutatok

Foglalkoztatottsagbeli killonbség a 25-64 éves ,,ujda-
nok” és danok kézott

Altalanos iskolai végzettség a 0-12 évesen Daniaba
érkezett ,,ujdanok” kérében

Ko6zépszintl végzettség a 0-12 évesen Danidba érke-
zett 20-24 éves ,,ujdanok” kérében

Fels6foku végzettség a 0-12 évesen Daniaba érkezett
25-39 éves ,,ujdanok” kérében

,»Ujdanok” aranya, akik sajat bevalldsuk szerint nem
kizdenek nyelvi problémaval

integracios programban részt vevod ,,ujdanok” aranya,
akik a dan nyelvoktatas megkezdésétl szamitott Gt
éven beliil letesznek egy dan nyelvvizsgat

»Ujdanok” ardnya, akik ugy érzik, hogy a bevandorlok
teljesitményét a tarsadalom elismeri

»Ujdanok”; akik egyesiileti tagok
,»ujdanok”, akik politikailag aktivak (tag értelemben)

,»ujdanok”, akik etnikai hattertik miatt diszkriminacié-
nak voltak kitéve

18-29 év k6zotti ,,ujdanok” aranya, akiknek a szabad
parvalasztasi jogat a csalddja korlatozza

18-29 év koz6btti ,,4jdanok”™ aranya, akiknek a szabad
palyavalasztasi jogat vagy barati kér megvalasztasanak
jogat a csaladja korlatozza

18-29 év kozott ,,ujdanok” aranya, akik nem ismerik
el a nemek kozti egyenléséget

16-66 éves allami segélyekbdl €16 ,,ujdanok” aranya
un. kiszolgaltatott negyedek szama
Gettok szama
,»Kemény” gettok szama

Biincselekmények miatt elitélt 15-29 éves ,,ujda-
nok” aranya

1. Tadbldzat: A din integrdcios baromeéter 33

31 UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET 2020.
32 A dan fiatalok esetében a blncselekmények miatt elitéltek aranya 1,2% (UDLANDINGE- OG INTEGRATI-

ONSMINISTERIET 2020.)

33 UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET (2020)
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33%
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2018

23%

90 %

63%

34%

56%

70%

52%

59%
67%
48%

17%

4%

2%

28%
43
29
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2019

92%

64%

36%

54%

26%
40
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Az integraciés barométer bizonyos integraciés paramétereket vagy nem vizsgal, vagy csak a
fiatal nem-nyugati bevandorlok korében méri ket. Tovabba — a foglalkoztatottsag kivételével
—nem ad képet arrdl, hogy az ,,4jdanok” a tobbségi tarsadalomhoz képest hogyan teljesitenek.
Ezért a Dan Statisztikai Hivatal és a dan Bevandorlasi- és Integraciés Minisztérium statisztikai
adatai alapjan Gsszeallitottam egy tablazatot az ,,ujdanok™ végzettségét, foglalkoztatottsagat,
jovedelmét és lakhatasi viszonyait a danokéhoz mérve.

Integracios mutatok Nem-nyugati szarma- Dan nemzetiségtliek
zasu bevandorlok
Munkanélkiiliség a gazdasagilag aktivak kor- 7,1 % 2,3 %
ében (16-64 éves korosztaly)34
Foglalkoztatottsag a férfiak korében (16-64 62% 79%
éves korosztaly35
Foglalkoztatottsag a n6k korében (16-64 éves 50% 76%
korosztaly 36
Az alsé kvartilisba tartoz6 jovedelemmel ren- 55% 15%
delkezdk a 30-59 éves korosztalyban3?
Allami segélybdl é16k aranya az 55-59 évesek 58% 23%
kozott

25-64 éves korosztaly, akiknek csak altalanos 31% (férfiak) és 30% 19% (tértiak) és 15%
iskolai végzettsége van38 (ndék) (n6k)

30 éves korosztaly, akiknek legalabb kozép- 52% (leszarmazott fér- 74% (térfiak) és 82%
szintii végzettsége van (ideértve a szakképesi- fiak) és 74% (leszarma- (ndk)

tést ado végzettséget is)3? zott nék)

()nkorményzati bérlakasban él6k aranya40 50% 14%

2. Tablazat: A nem-nyngati sgdrmazdsi bevandorlok és dinok foglalkoztatottsdganatk, végzettségének,
lakhatdsi koriilményeinek osszebasontitisa 41

A legfrissebb statisztikai adatokbdl jol latszik, hogy a nem-nyugati bevandorlok foglalkozta-
tottsaga, iskolai végzettsége és jovedelme joval elmarad a dan nemzetiségliektdl, tovabba az is
kidertl, hogy a bevandorlé hattert fiatalok nagyobb aranyban kévetnek el biincselekményeket,
mint az 6shonos dan fiatalok. Fontos megjegyezni, hogy a két tablazatban 6sszefoglalt statisz-
tikai adatok a nem-nyugati szarmazasu bevandorlokra csak altalanossagban igazak, ennél sokkal
arnyaltabb képet kaphatunk azokbdl a statisztikai elemzésekbdl, amelyek kiilonbséget tesznek
a nem-nyugati szarmazasu bevandorlok kozott nemtuk, életkoruk, etnikai hovatartozasuk és a

3 A Dan Statisztikai Hivatal 2017-es adata (UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET, 2019)
35 A Dan Statisztikai Hivatal 2018-as adata (DANMARKS STATISTIK, 2019b)

36 Tbid.

37 Ibid.

38 Tbid.

3 Ibid.

40 A Dan Statisztikai Hivatal 2018-as adata (UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET, 2019)
4 UDLENDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET, 2019 és (DANMARKS STATISTIK, 2019b)
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Daniaban toltott idejik alapjan. Példaul az iraki és afganisztani menekiltek foglalkoztatott-
saga*? még 10 éves daniai tartézkodas utan is joval alacsonyabb a nem-nyugati szarmazasa be-
vandorlok atlagos foglalkoztatottsaganal. Kilonésen szembetiné a dan nék és a nem-nyugati
szarmazasu nék kozotti kilonbség a foglalkoztatas terén. Ahhoz, hogy a nem-nyugati nék be-
hozzak a munkaerépiaci lemaradast, 44 473 fének kellene kéziliik munkaba allnia.*3

A 2018-as évben az aktiv kord danok 81%-a dolgozott, mig a nem-nyugati bevandorlék 58%-
anak volt munkaja, eme két érték kézotti killonbség adja az 1. Tablazat els6 soraban feltintetett
23%-0s foglalkoztatottsagi szakadékot.*+ Azonban azt érdemes megjegyezni, hogy a dan allam
anyagilag timogatja a tartésan munkanélkiliek munkaba allasat ugy, hogy a munkabér egy ré-
szének kifizetését atvallalja. Ezért a tényleges (vagyis nem allamilag tamogatott) foglalkozta-
tottsag joval alacsonyabb a Dan Statisztikai Hivatal adatainal, a Dan Munkaltatok Szévetsége
szerint a tényleges arany minddssze 40% a 16-64 éves ,,ujdanok” korében.+5

A menekiiltek és csaladtagjaik korében elterjedt jelenség a korai nyugdijba vonulas munkakép-
telenség okan. A Rockwool Alapitvany altal készitett kohorsz-kutatas kimutatta, hogy a részt
vevé aktiv kord menekiiltek egynegyede a 20 évet felolel kutatasi id6szak végére an. ,,id6 el6tti
nyugdijas statuszt” (danul: fortidspensionisi) kapott.*

A statisztikai adatokbdl jol latszik, hogy a dan munkaerépiac tovabbra sem képes felszivni a
nem-nyugati szarmazasu bevandorlok jelentés hanyadat. Ennek az egyik oka az, hogy a mene-
kiltként Danidba érkez6 bevandorlok nagy része alacsony végzettségl, Dania pedig azon or-
szagok kozé tartozik, ahol jellemz6en alacsony a képzettséget nem igénylS, betanulhaté mun-
kak aranya. Tovabbi akadalyt jelent szamukra a minimalbérek magas szintje.#’ Ezenkiviil a me-
nekiltek egészségi allapota is kozrejatszhat abban, hogy kevesen vallalnak kozilitk munkat.

A menekiltek gyors munkaba allasat elésegité, 2016-ban bevezetett intézkedések eredményes-
nek mutatkoznak rovid tavon; a 21-64 év kozotti korosztaly 3 éves daniai tartézkodas utan
43%-ban dolgozott 2018-ban, ami a 2015-6s arany kétszerese.*®

Az ,ujdanok” foglalkoztatottsaganak novelése nem csak a dan tarsadalom szamara kulcsfon-
tossagu, de az ,,ujdanok” szamara is. A nem-nyugati szarmazasi bevandorlok munkaerépiaci
integracidja ugyanis elésegiti tarsadalmi integraciojukat, a dan nyelv elsajatitasat, tovabba néveli
jovedelmiiket és jolétiket. Ezenkivil a tarsadalmi kohéziot erdsiti, ha minden tarsadalmi cso-
port dolgozik, és kiveszi a részét a koz6s teherviselésbol. 4

42 Tiz éves daniai tartézkodas utan 10 iraki menekilt kézil 3 és 10 afganisztani menekiltbél 4 dolgozik
(DRESCHER, BJERRE, MORTENSEN HVAS és LUND HOLM, 2016)

4 A Dan Statisztikai Hivatal 2018-as adata (DANMARKS STATISTIK, 2019b)

4“4 UDLANDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET 2020.

4 BRYGGER 2019.

46 SCHULTZ-NIELSEN 2019.

47 NORDIC COUNCIL OF MINISTERS 2019.

48 BRYGGER 2019.

49 HKONOMI- OG INDENRIGSMINISTERIET 2019.
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Az integraciés barométer alapjan a gyermekként Daniaba érkez6 bevandorlok iskolazottsaga
javult az elmult 7 évben. Ezt az értéket érdemes Osszevetni a 2. Tablazatban feltiintetett un.
,»masodik generaciés” bevandorlok végzettségi adataival. Ebbdl jol latszik, hogy a mar Dania-
ban sziletett ,,4jdanok” korében a legalabb kozépszintl végzettség még mindig kevésbé jel-
lemz6, mint a danok korében. Bizonyos szarmazasi orszagok esetében a leszarmazottak inak-
tivitasa nagyon magas; a 20-29 éves szomaliai szarmazasuak 48%-a nem dolgozott és tanulma-
nyokat sem folytatott 2018-ban.>0 Ugy tinik tehat, hogy ,,a masodik generaciés” bevandorlok
egy része nem tud vagy nem akar élni az ingyenes és magasszinvonalt dan oktatasi rendszer
adta lehet6ségekkel. Ezzel pedig a j6vobeli munkavallalasi esélyeiket is rontjak, mert a dan
munkaerépiacnak jol képzett munkaerére van sziksége.

A nem-nyugati bevandorlok 55%-a dan atlagkeresetnél alacsonyabb jévedelembdl él, amelynek
kovetkeztében az ,,4jdanok” tobbsége olcséd bérlakasokbdl allé varosnegyedekbe tomoril. Va-

l6jaban ez a lakaspiaci szegregacid az oka annak, hogy to6bb dan nagyvarosban gettok alakultak
ki.>1

A statisztikai adatok elemzésén kivul ki kell térni a bevandorlok és a befogadd tarsadalom
egyuttélési képességének a vizsgalatara, ami a tarsadalmi kohézi6 szintjére enged kévetkeztetni.
Ez utébbirdl kaphatunk informaciét a bevandorlok és az etnikai danok korében készitett véle-
ménykutatasokbol, illetve a tarsadalmi csoportok képvisel6inek médidban tett nyilatkozataibol.

A 2012-es elsé Tarspolgarsagi Felmérés (danul: Medborgerskabsundersorgelse) ota az ,;ajdanok”
tarsadalmi integracidjara utalo statisztikak javultak, feltehet6en a foglalkoztatottsagot és az is-
kolai végzettséget javito intézkedések, illetve az iszlam kézosségek radikalizmusat megakada-
lyoz6 rendelkezéseknek koszonhetéen.5? Azonban a nem-nyugati szarmazasu bevandorlokkal
szembeni tarsadalmi diszkriminacié megnovekedett az elmult idészakban.

I1. Margit dan kiralyné ,,4jdanokkal” kapcsolatos hozzaallasa — akarcsak a tobbségi tarsadalomé
— jelent6sen megvaltozott az elmult 40 évben. 1984-es Gjévi beszédében a kiralyné még a da-
nokat kritizalta, amiért nem elég befogaddak és megértéek a vendégmunkasokkal szemben.
beszélt, és kijelentette, a bevandorlok felel6ssége, hogy a dan tarsadalmi normakat és értékeket
elsajatitsak és azoknak megfelel6en éljenek. A dan tarsadalomnak pedig abban kell fejlédnie,
hogy ezeket a normakat és értékeket érthetéen megfogalmazza, és megkovetelje az orszagba
érkez6ktol. A kiralyné raébredt arra, hogy a dan tarsadalom alabecsiilte a bevandorlék beillesz-
kedésével kapcsolatos kihivasokat: ,,Bigonydra azt gondoltuk, hogy ez egy olyan dolog, amely dnmagitil
megtirténik. (...) De nem tortént meg. E3t megtanultuk. Az nem természeti tirvény, hogy az ember ddannd
vdlik attol, hogy Ddnidban é/.">* A muszlim bevandorlok beilleszkedési problémajaval kapcsolat-
ban a kirdlyné azt gondolja, talan arrdl van sz6, hogy tul sokan érkeztek egyszerre egy teljesen

50 DANMARKS STATISTIK 2019b.

51 ANDERSEN 2019.

52 UDLAENDINGE- OG INTEGRATIONSMINISTERIET 2019b.

53 I1. Margit kiralyné A legmélyebb gySkerek cimd kényvben (2016) fejti ki a nem-nyugati szarmazasa bevan-
dorlokkal kapcsolatos nézeteit.

> DAMLOV L. és HYBEL M. (2010)

10
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mas kultirabdl és vallasi kozegb6l, ami megneheziti az integraciot. Ezek a bevandorlok a dan
tarsadalomtol elkiloniilve élnek, vagy sajat akaratukbol, vagy azon kivil.»

A dan politikai elit is tgy latja, hogy a nem-nyugati szarmazasu bevandorlok jelentés részének
integracioja nem sikertlt, és ezek a bevandorlok a dan tarsadalomtél idegen normak és értékek
alapjan rendez6d6 parhuzamos tarsadalomban élnek. Ezek a koz6sségek a ,,demokricidnk és tar-
Sadalmi értékeinfk ideoldgiai ellenzdi, és ellene dolgoznak, abol csak tudnak”.>° A parhuzamos tarsadalom

fizikai megnyilvanulasai a gettok, amelyeket a Gettoterv szerint teljes mértékben fel kell sza-
molni 2030-ra.>”

Most mar a dan média is kritikusabban all a nem-nyugati szarmazasu bevandorlékhoz, mint
ahogy azt a 2015-6s migracios valsag el6tt tette. Példaul korabban a bliniigyi beszamolokbol az
elkévetSk nemzetisége nem derilt ki, azonban most szinte minden bintigyi hiraddsban van
err6l konkrét informacié. A dan Gjsagokban egyre tobb olyan vélemény, vitaindité blogbejegy-
zés jelenik meg, amely a muszlim bevandorlok beilleszkedési problémait targyalja. A bevandor-
lasi témaju cikkekhez irt kommentarokbdl pedig az figyelheté meg, hogy a dan atlagemberek is
egyre keményebben itélik meg a muszlim bevandorlokat.>® S6t, egy 2019-es kozvélemény-ku-
tatas megkérdezettjeinek 28%-a egyenesen hazakiildené a muszlimokat.>?

A dan tarsadalom tehat a kulturalis killonbségekben latja annak okat, hogy a nem-nyugati be-
vandorlok tarsadalmi beilleszkedése tobb évtizedes integracios torekvések és jelentés anyagi
raforditasok utan sem tekinthet6 sikeresnek. Kilonosen erdsiti a danokat eme meggy6z6dé-
stikben az a tény, hogy a nyugati orszagokbol érkezok és a délkelet-azsiai bevandorlok is kony-
nyedén megtalaltak a helyiiket a dan tarsadalomban, jelenlétik az allami koltségvetés szamara
bevételt jelent.®0

5. AZ ,UJIDANOK” ES A JOLETI ALLAM

A nem-nyugati szarmazasi bevandorlok alacsony szintli gazdasagi integracidja komoly problé-
mat vet fel a Dan Kiralysag szamara, mivel a skandinav joléti modell magas foglalkoztatason
alapul. Egy norvég elemzés®! szerint a bevandorlékkal jaré koltségek 6nmagukban nem veszé-
lyeztetik a joléti allam finanszirozasat. Ugyanakkor gyengitheti a joléti modell tamogatottsagat
a lakossag korében, ha noévekszik az egyenlGtlenség, és terjed az a felfogas, hogy egy adott
csoport nem jarul hozza a kozterhekhez. Az elemzést végz6 bizottsag vezetdje, Grete Broch-
mann ezzel kapcsolatban megjegyzi: ,, Egyetemes joléti allamaink [Norvégia, Svédorszdg és Dania) egyi-
kének sem lehet nyitott hatdara. Ha sok alacsony képesitéssel rendelezd bevandorld érkezik, akik s3damdra

5DOMINO és BLOCH 2016.
SOCIALDEMOKRATIET 2018.
STREGERINGEN 2018a.

8 Bz a szerzd sajat megfigyelése. Lasd pl.:

vagy

YVIDEBAK és SONDERGAARD 2019.

OKINDBERG 2019.

©1A 2015-6s migraciés krizis kapcsan a norvég kormany felallitotta az in. Brochmann-bizottsagot, hogy vizsgalja
meg a bevandorlas hosszu tavu kovetkezményeit a norvég joléti tarsadalom szamara.


https://ekstrabladet.dk/opinionen/rasmusbrygger/corona-krisen-kan-sparke-integrationen-aartier-tilbage/8071257
https://ekstrabladet.dk/opinionen/rasmusbrygger/corona-krisen-kan-sparke-integrationen-aartier-tilbage/8071257
https://ekstrabladet.dk/nationen/flygtninge-giver-op-venter-til-corona-er-slut/8071577
https://ekstrabladet.dk/nationen/flygtninge-giver-op-venter-til-corona-er-slut/8071577
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sxdmdnak és dsszetételének egyértelmiien jelentdsége van ebben a kérdésben.” Ennek értelmében, ha a be-
vandorlok foglalkoztatottsagi ratai nem javulnak, az névelni fogja az egyenlétlenséget és csok-
kenti a tarsadalomba vetett bizalmat.%?

A joléti allam szocialis juttatasainak célja, hogy megvédje az egyéneket a jovedelemkieséstol
betegség vagy 6nhiban kivili munkanélkiiliség esetén. Ugyanakkor moralis kockazatokat rejt
magaban, mert a tarsadalom egyes tagjait arra 6sztondzheti, hogy az onfenntartasra valé torek-
vés helyett szocialis segélyekbdl éljenck.®®> Ezen meggondolasbdl csékkentette a dan kormany
a bevandorlok integracids juttatasat 2016-ban, amelynek kévetkeztében jelentésen megndve-
kedett a korabban integracios segélybdl él6k munkavallalasa.t4

A nagymértékd bevandorlas a joléti allam egyetemességi elvére is nyomast gyakorol. A dan
tarsadalomban egyre inkabb terjed az a nézet, hogy a bevandorlok az allami koltségvetés sza-
mara nagy terhet jelentenek, ezért egy kétszintli modell felé valo6 eltolédas lehet a megoldas. A
kétszintl modell lényege, hogy a tehet6sebb réteg magasabb szintd fizetds szolgaltatasokat vesz
igénybe, mig a szegényebbek szamara csak a csokkentett tamogatasu és ezaltal alacsonyabb
szinvonald ingyenes allami szolgaltatasok maradnak elérhetSek. J6 példa erre, hogy egyre t6bb
tehetésebb dan sziilé maganiskolaba iratja be a gyerekét, mert elégedetlenek az allami iskolak
szakmai szinvonalaval. Ez a kett6sség viszont a tarsadalom tovabbi toredezettségéhez és a get-
tok terjedéséhez vezethet.0

6. A DAN BEVANDORIASI ES INTEGRACIOS POLITIKA ERTEKELESE ES KI-
TEKINTES

A dan modellnek és jolétnek feltétele egy magas képzettséggel rendelkez6 tarsadalom, amely-
nek tagjai a k6z6s javakbol egységesen részesiilnek és ahhoz képességiiknek megfelel6en jarul-
nak hozza. Az allam integraciot 6sztonzé rendelkezései ellenére az ,,0jdanok” és etnikai danok
kozottl gazdasagi és tarsadalmi kulonbségek alig cskkentek az elmult 20 évben, tovabbi me-
nekiltek érkezése pedig tjabb terhet 16 a joléti rendszerre. A politikai elit és a tObbségi tarsa-
dalom figyelme egyre inkabb a kulturalis és értékrendbeli kiillonbségekre iranyul, amelynek ko-
vetkeztében a ,,mi” és az ,,6k” kilonbségtétel er6sodik. Ez pedig az integracié helyett a nem-
nyugati szarmazasu bevandorlok szegregacidjahoz vezet.

El6relathatéan tovabb ront majd a helyzeten a koronavirus-jarvany kévetkeztében kialakuld
gazdasagi valsag, mert a nem-nyugati szarmazasu bevandorlok gazdasagi integraciojat jelents-
sen vissza fogja vetni, killénos azért, mert a dan munkaerépiac szamara egy kevésbé attraktiv
rétegrél van sz6.9 Ez pedig tovabb fokozza majd a tarsadalmi fesziiltséget a danok és nem-
nyugati szarmazasi bevandorlok kozott.

62SINDBERG 2017.

63ANDERSEN 2012.

64GRUNNET-LAURIDSEN, THORSEN, EEG, DRESCHER és KNUDSEN 2017.
SSBERLINGSKE LEDER 2017.

66BRYGGER 2020.
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A dan politikai elit szerint a nem-nyugati bevandorlok tarsadalmi integracidjat kulturalis és ér-
tékrendi kilonbségek akadalyozzak. Az integracios torekvések a foglalkoztatottsag névelése
mellett a kulturalis kiilonbségek lebontasat célozzak. A jelenleg kormanyz6 Szocialdemokrata
Part programjanak fontos részét képezi egy “realis és igazsagos” bevandorlaspolitika, amely
Osszeegyeztethetének tartja a menekiiltek megsegitését a dan tarsadalmi értékek és a joléti allam
megérzésével. F6 alapelvei a menekiiltek szamanak korlatozasa®’, a menekiiltek helyben segi-
tése és a bevandorlok kotelezése a dan értékek és kultara atvételére.o8

07A Szocialdemokrata Part programja kilatasba helyezi egy Eurépan kiviili befogadéallomas létrehozasat, Dania
szamara teljes 6nrendelkezést a menekiiltek befogadasaval kapcsolatban, ezen beliil a menekiiltek szamanak éves
maximalizalasat és kizarolag ENSZ kvota-menekiiltek befogadasat, illetve a spontan menedékjog igénylésének
beszintetését.
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