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A Migraciokutato Intézet legfrissebb elemzésében egy afrikai (regiondlis) nemzetkozi
szerzodés lehetséges hatdsait mutatja be az Afrikabol Eurépdba iranyulé migrdciot illetoen.
A 2018-ban elfogadott dokumentum vdrhatoan néhdany éven beliil hatdalyba lép, és egy
kontinentdlis méretii belsé utazdasi és letelepedési térséget hoz majd létre. Ez a konstrukcio
nevezhetd ,,afrikai Schengennek” is, noha a tervek szerint nem sziiletne az eurdpai modellel
azonos értékii, belsé hatarok nélkiili térség, viszont az Afrikai Gazdasdagi Kozosség
tagdallamainak dllampolgdrai a mostanindl sokkal egyszeriibben, vizummentesen
utazhatnanak a kontinensen. A ,,Schengen a la Afrika” megvalosuldsa pedig azt is jelenti
majd, hogy a legszegényebb afrikai orszdagok polgarai az eddigiekhez képest is egyszeriibben
és tomegesen juthatnak el a két kontinens hatdrdra, és ez kétségteleniil ujabb probatétel elé
dallitia majd az eurépai Schengeni Ovezetet.

1. Bevezetés

Az Afrikai Unio Kozgytilése 2018. januar 29-én fogadta el ,,az Afrikai Gazdasagi K6zosséget
(a tovabbiakban: AGK) létrehozo 1991. évi abuja-i szerzédéshez csatolt (a tovdbbiakban abuja-
1 szerz6dés) személyek szabad mozgasara, és a letelepedéshez vald jogra vonatkozo
JegyzOkonyvet” (a tovabbiakban 2018. évi Jegyzokonyv).

Az abuja-i szerz6dés 1994-ben 1épett hatalyba, az Afrikai Unid 55 tagallama koziil 6t orszag!
kivételével jelenleg mindenki a részese. Mar dnmagaban a részes allamok kore kozotti eltérés
is jelzi, hogy az afrikai gazdasagi ¢és politikai integracid folyamata eltér példaul az europai
modelltdl, ahol a politikai egységtorekveéseket megeldzték a gazdasagi egységesiilés 1épései.
Raadasul az Afrikai Unidé mar most is 1étezik, mig az AGK-t az abuja-i szerz6dés fokozatosan,
hat 1épésben és legfeljebb 2028-ig tervezi/tervezte 1étrehozni.? Az eurdpai és afrikai integracios
modellek kozott természetesen tovabbi lényeges kiilonbségek is adodnak. Egyrészt az
integracido Afrikaban lényegében a kezdetektdl, vagyis az Afrikai Egységszervezet (OAU)
1963-as létrehozasa oOta a kontinens egészét célozta illetve célozza, mig Eurdpaban ez —
torténelmi és politikai okokbol — foldrajzilag korlatozottan kezdddott és csak fokozatosan
boviilt Gjabb tagallamokkal. Masrészt Eurdpaval ellentétben az Afrikai Gazdasagi K6zdsség
pilléreit nem annyira az allamok, hanem a méretbdl és az orszagok lehetdségeiben rejlo relative
jelentds kiilonbségekbdl is adoddan un. regionalis gazdasagi kozosségek (RGK) jelentik.

Az AGK jelenleg nyolc ilyen regionalis gazdasagi kozosséget ismer el,® amelyek nem egy
esetben mar az abuja-i szerz0dés alairasat megel6zden is 1éteztek,* 1évén, hogy azok egyuttal
valamilyen gazdasagi egyiittmiikodést ce€lzd szubregiondlis nemzetkozi szervezetnek is

mindsiilnek.® Az RGK-k rovid- illetve kdzéptavon gyengitik az afrikai kontinens integraciojat,

! Az 6t dllam: Dzsibuti, Eritrea, Madagaszkar, Szomalia és Dél-Szudan.

2 Lasd az abudzsai szerzédés 6. cikk (1) bekezdését.

3 Ezek (zardjelben az alapitas éve): Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Ko6zossége/ECOWAS (1975); Kozép-
afrikai Allamok Gazdasagi K6z6ssége/ECCAS (1983), Arab Maghreb Unié/UMA (1989); Dél-afrikai Fejlesztési
Ko6z0sség/SADC (1992); Kelet- és dél-afrikai K6zds Piac/COMESA (1993); Kormanykdzi fejlesztési
Hat6sag/IGAD (1996); Szahel-szaharai Allamok Kozossége/CEN-SAD (1998); Kelet-afrikai Kozosség/EAC
(2000).

4 Harman koziiliik egészen bizonyosan. Lasd: 3. 1j.

® Ennek az a jelent8sége, hogy az RGK egyszerre alkotoelemei az AGK-nak, de attol eltérd jogi személyiséggel is
rendelkeznek.



mivel azok tagjai k6zott rendkiviil nagy az atfedés® és a célok illetve lehetdségek kozott jelentds
kiilonbségek is felfedezhetdk. Ezenkiviill majdnem minden RGK, igaz, szubregionalis
nemzetkdzi szervezeti mindségében, az AGK-tol fiiggetleniil is szeretné a gyakorlatba iiltetni a
személyek szabad mozgasanak elvét, ami viszont segitheti az utobbi ugyanerre irdnyul6, de
kontinensszerte érvényesiteni kivant céljainak elérését. A gazdasagi integraltsagat illetden
legel6rébb tartd’ és legrégebb Ota folyamatosan miikodé afrikai szubregionalis nemzetkozi
szervezet, a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (ECOWAS) allamai méar 1979-ben
elfogadtak sajat, a személyek szabad mozgasardl, tartozkodasarol és a letelepedésérol szolo, az
ECOWAS-t 1975-ben létrehozo szerz6déshez csatolt jegyzOkonyvet.® Ez a jegyz6konyv elvileg
a letelepedés (vallalkozas) szabadsagat kivéve a gyakorlatban is miikodik, igaz, végrehajtasa
sok kivannivalot hagy maga utan. Raadasul a Boko Haram és mas radikalis szervezetek
térségbeli ¢és hatarokon ativeld aktivitdisa miatt az ECOWAS-tagallamok egy része
megerdsitette a hatarok védelmét, ami tovabb neheziti a személyek szabad mozgasanak
gyakorlatba iltetését.’® Az ECOWAS mellett a tobbi szubregionalis afrikai nemzetkdzi
szervezet eddig megmaradt a szavak szintjén, mar ami a személyek szabad mozgésanak
biztositasat illeti. Talan egyedill a Kelet-afrikai Kozosség (EAC) — amely sajat
utiokményrezsimmel is kisérletezik —, illetve az Arab Magreb Uni6 (UMA/AMU) emelhetd
még ki ebben a kdrben. Utdbbi esetben Tunéziaba példaul majdnem minden mas UMA/AMU-
tagallam allampolgara vizummentesen utazhat be.

1. abra Az AGK-t létrehozo szerz6dés részes allamai 2020. februar 1-jén. (z61d szinnel)

8 Ertsd: bizonyos orszagok egyszerre tobb RGK-nak is a tagjai, ami miatt az afrikai integraciét sokan csak ,,spagetti
talnak” nevezik. Lasd példaul: BYIERS et al. 2019.

"V§. az ECOWAS 2020-as tervét a kozos valuta, az eco bevezetésére és a monetaris unio 1étrehozasara: ECOWAS
2019.

8 A feliilvizsgalt szerz8dés angol nyelvii szovegét lasd: ECOWAS 2015.

® AGYEI John —CLOTTEY Ezekiel 2007.

10 Urso G — HAakaMmI A 2018.

11 1 ibia jelenleg kivételt képez ebben a tekintetben.

12 A7 RGK-k szabad mozgassal kapcsolatos alldspontjardl részletesen 1asd: Uo.
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2. ,A személyek szabad mozgasara és a letelepedéshez valé jogra vonatkozé 2018. évi
Jegyzokonyv”

A jelenleg még nem hatalyos 2018. évi Jegyzokonyv célja az Afrikai Gazdasagi K6zosséget
létesitd szerz0dés megvaldsulasanak eldsegitése (implementacidja) a személyek szabad
mozgasanak, illetve tartézkoddsdnak, valamint a letelepedés szabadsdganak fokozatos
gyakorlatba tltetésével.®® A fokozatossag harom Iépcsot takar, amelyek koziil az els6
megvaldsitdsa sordn az AGK tagallamai egymadassal szemben el fogjak tordlni a
vizumkorlatozasokat, ¢s biztositjak egymas allampolgarai szadmara a belépéshez valé jogot. A
vizummentességre valo felkésziilésként elsoként lehetévé teszik a belépéskor valo
vizumigénylést, valamint az elektronikus vizum kérelmezését. A belépéshez vald jogot
kizarolag az AGK-tagallamok allampolgéarai gyakorolhatjdk majd, mégpedig az
allampolgarsaguktol kiilonbozo tagallam teriilete vonatkozasaban, és az magaban foglalja majd
a masik orszdgba vald beutazashoz, az ott tartozkodashoz, de az allam teriiletén valo szabad
mozgashoz vald jogot is.** A beutazas kizarolag kijelolt belépési pontokon térténhet, és a
masik allam teriiletén val¢ tartdzkodas legfeljebb a belépést6l szamitott 90 napig tarthat, igaz
ez az id6tartam kérésre meghosszabbithato lesz.® Mar ebbdl is jol lathato, hogy a 2018. évi
Jegyz6konyv valdjaban nem az egykori schengeni egyezmények, késébb a schengeni acquis
nyomvonaldn halad, hanem kizardlag a vizumkényszerek egymas kozotti felszamolasat
célozza. A belépéshez vald jogot csak érvényes uti okmany birtokaban lehet majd gyakorolni.!’
A kiilonféle nemzeti uti okmanyok mellett az AGK tagéllamai elismerik az Afrikai Unio
Bizottsaga altal kialakitani tervezett un. afrikai utlevelet is,’® amellyel az elképzelések szerint
minden AGK-tagallam el fogja majd latni a sajat allampolgarait. A tagallamok egyedi
esetekben és sajat belsd jogukra hivatkozva nemzetbiztonsagi, kozrendi vagy kozegészsegligyi,
esetleg mas, a JegyzOkonyvvel nem Osszeegyeztethetetlen ok miatt megtagadhatjak majd egy
masik tagorszag allampolgaranak beléptetését.’® A JegyzOkonyv kiilon foglalkozik a
jarmuvekkel torténd belépéssel, amelyet jogként szintén elismer, de gyakorldsat bizonyos
tovabbi feltételekhez koti,? tovabba eldiranyozza egy kontinentalis jarmtiadatbazis 1étrehozasat
is.2t A Jegyz6konyv elvileg megkonnyitené a hatarmenti k6zosségek hataratlépését is, amelyet
két- és tobboldalu regionalis nemzetkozi szerzédések segitségével lat érvényesithetonek azzal,
hogy az nem veszélyeztetheti az orszagok biztonsagat és kozegészségiigyét.?? A személyek
szabad mozgéasanak elsddlegesen az a célja, hogy lehetévé tegye az AGK-tagallamok
allampolgarai szamara, hogy mas orszagokban munkat vallaljanak.?® A Jegyz6konyv ebben a
korben privilegizalja az egyetemi hallgatokat és a kutatokat,” valamint minden ,,AGK-
vendégmunkas” szamara jogot biztosit a csaladegyesitéshez, pontosabban ahhoz, hogy az

13 Lasd a jegyz&konyv 2. cikkét.

14 Lasd a Jegyzokonyv 6. cikk (1) bekezdését.

15 Lasd a Jegyz6konyv 7. cikk (1) bekezdés a) pontjat.
16 Lasd a Jegyz6konyv 6. cikk (5) bekezdését.

17 Lasd a Jegyz6konyv 7. cikk (1) bekezdés b) pontjat.
18 Lasd a Jegyz6konyv 10. cikkét.

19 Lasd a Jegyz6konyv 7. cikk (1) bekezdés c) pontjat.
2 fgy: vezet6i engedély, gépjarmii torzskonyv, forgalmi engedély, tengelyterhelés igazolas, valamint az adott
allam felelGsségbiztositasi szabalyainak betartasa.

2 Lasd a JegyzOkonyv 11. cikkét.

22 Lasd a JegyzOkdnyv 12. cikk (1) bekezdését.

2 Lasd a JegyzOkdnyv 14. cikk (1) bekezdését.

2 Lasd a JegyzOkonyv 13. cikkét.



érintettet hazastarsa(i) és eltartottjai is elkisérhessék a munkavégzés helye szerinti allamba.?®
Az elsé fazisnak, vagyis a személyek szabad mozgasanak 2023. december 1-jéig, azaz a
JegyzOkonyv elfogadasat kovetd 6t év elteltével kellene megvalosulnia az Utiterv értelmében.?
Ez a hataridd nagy valoszinliséggel nem lesz tarthatd, mivel a JegyzOkonyv tagallamok altali
ratifikécioja csak nagyon vontatottan halad (lasd a 2. sz. abrat). A masodik, illetve harmadik
fazisokra az Utiterv értelemszeriien nem jelolt még meg hataridéket, mivel elébb az els6
szakaszt kell majd lezarni. Az Afrikai Uni6 Végrehajtoé Tandcsa csak ezt kovetden tlizi majd ki
az ujabb fejlédési 1épcsok elérését jelz6 hataridoket.?’

2. abra A 2018. évi JegyzOkonyv tamogatottsaga 2020. februar 1-jén. Részes allamok (z61d), csak alairok (sarga),
nem részes allamok (piros).

3. A 2018. évi Jegyzokonyyv jelentosége az Europaba iranyulo afrikai migraciot illetéen

A 2018. évi JegyzOkonyv nemzetkdzi jogi hatalybalépéshez legalabb tizenét allam
megerdsitése (ratifikacidja) sziikséges. Jollehet eddig®® minddssze négy afrikai orszag® valt ily
modon a szerzddés részeséve, a 2018. évi JegyzOkonyv aldirdinak (1asd a 2. sz. abrat) helyzetét
grosso modo ismerve és megvizsgalva megallapithatd, hogy a hatalybalépéssel néhany éven
beliil szamolni lehet. Természetesen a ratifikacids folyamat elhizodasa eldre vetitheti, hogy az
eredeti, 2023. december 1-jével szamold hataridé nem lesz majd tarthatd. Ennek ellenére a
2020-as évek masodik felére jo eséllyel a szubszaharai régio nagy részét lefedé utazasi és
letelepedési térség johet 1étre, ami nagyban megkonnyitheti és elésegitheti a hazajukbol akar
¢szaki iranyba, eurdpai végcéllal, akar pedig déli irdnyba, a stabilabb gazdasagi helyzeti Dél-
afrikai Koztarsasag, Namibia, illetve Botswana felé iranyuld migracidt. Az Européba iranyulo
afrikai migraciot katalizalja majd, ha valamelyik észak-afrikai orszag tigy dont, hogy megerdsiti
a 2018. évi Jegyzokonyvet. Fontos megjegyezni ezzel kapcsolatban, hogy Marokko tervezi a

% Lasd a Jegyzokonyv 14. cikk (2) bekezdését.

% Az Utiterv angol nyelvii szovegét lasd: AFCFTA 2018.
2" Uo.

282018. februar 1-jéig. Lasd: AFRICAN UNION 2020.

2% Mali, Niger, Ruanda, valamint Sio Tomé és Principe.



2018. évi Jegyzokonyvhoz vald csatlakozast.*® Ennek megvaldsulasa a gyakorlatban azt
jelentheti, hogy a szubszaharai térségbdl érkez6 migransok még az eddigieknél is sokkal
gyorsabban ¢s egyszeriibben juthatnanak el Marokkoba, hogy onnan akéar Eurdpéaba probaljanak
meg tovabbmenni. Az afrikai migracios utvonalakat Marokko6 mas érintett orszagokkal kardltve
igyekszik majd biztonsagosabbd tenni, illetve az eurdpai allamokkal kozdsen szeretné
jelent6sen csokkenteni a tengeren eltiint migransok szamat.®! Ezek a célok Marokko Nyugat-
Afrikara vonatkozo geostratégiai céljait tiikkrozhetik vissza, aminek az alapjan az észak-afrikai
allam példaul annak ellenére adta be csatlakozasi kérelmét a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi
Ko6zosségéhez (ECOWAS), hogy a térséghez foldrajzilag kozvetleniil nem kapcsolodik,
ellenben gazdasagi vonalon egyre szorosabb a viszony a két szereplé kozott.®2 Az ECOWAS
jelenlegi legbefolyasosabb allamédban, Nigéridban sokan attdl tartanak, hogy igy Marokko
allhat a szubregionalis gazdasagi integracids szervezet €lére, és rajta keresztiil az eddigieknél
joval egyszerlibben juthatnak Afrikdn kiviili aruk az ECOWAS-dllamok piacara, nehéz
helyzetbe hozva ezzel a helyi vallalkozasokat.*® Konnyen lehet az is, hogy Marokké az
ECOWAS-tagsagot kéri a nyugat-afrikai allamoktol a 2018. évi Jegyz6konyvhoz csatlakozasért
cserébe, ugyanakkor még ebben a helyzetben is foldrajzi akadalyt képezhet Mauritdnia a
Nyugat-Afrikabol Marokko (és Europa) felé a 2018. évi Jegyzokonyv alapjan irdnyuld migracid
elétt. Ehhez kapcsolodik, hogy Mauritdnia ugyan 2000-ben tavozott az ECOWAS-bdl (mint
annak egyik alapité tagja), de egyes hirek szerint fontolgatja visszalépését a szervezetbe.®
Abban az esetben tehat, ha Mauritania visszatérne, és Marokkd belépne a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi K6zosségébe, a személyek szabad mozgasa tulajdonképpen automatikusan
megvalosulna az észak-nyugat-afrikai térségben, mivel az ECOWAS-nak a 2018. évi
JegyzOkonyv mellett sajat migracios rezsimje is van.®*® Marokko és Mauritania csatlakozasa
emellett tovabb novelné a frankofon allamok erejét a szervezeten beliil és ez logikusan hattérbe
2018. évi JegyzOkonyv egyik jelentOs kritikusa, ugyanakkor a migracié szempontjabol
egyszerre cél- és kibocsato orszag az ECOW AS-on beliil.* Nigéria esetében korabban tobbszor
eléfordult mar, hogy mas ECOWAS-tagallamokbol érkez0 migransokat utasitott ki azok
tomeges érkezése €s a nigériai munkaerépiacon okozott zavarok miatt.>’

Osszegezve a lehet6ségeket, a 2018. évi Jegyzékonyv majdani hatélybalépése elsésorban azon
nyugat- illetve kozép-afrikai orszdgok érdekeit szolgalja, amelyek jelentds népességtobblettel,
a kornyezetiikben 1év6 allamokéhoz képest alacsonyabb szinvonalu szocidlis és egészségligyi,
illetve oktatdsi rendszerrel, relative rossz altalanos biztonsagi helyzettel és sanyarubb gazdasagi
kilatasokkal rendelkeznek, vagyis amelyek a migracié szempontjabol kibocsatd orszagok. Ezen
allamok polgéarai a mostanihoz képest is tomegesen kelhetnek majd Utra, hiszen ehhez —
legalabbis a 2018. évi Jegyzokonyvet megerdsitd afrikai allamok egymaés kozotti
viszonylataban — nem kell majd beutazasi és tartdzkodasi engedély sem. Igaz ugyanakkor, hogy
az ilyen — vagyis a 2018. évi JegyzOkonyv alapjan zajlo — népességmozgasok valamelyest
ellendrizhetobbé is valhatndnak, ugyanis a hataratlépésekre csak meghatarozott belépési

%0 Yo.

31 GLoBAL FORUM ON MIGRATION AND DEVELOPMENT 2019.
32 FaBIANI, Riccardo 2018.

33 FINANCIAL TIMES 2019.

34 UNIAFRICA 2017.

% Lasd a 8. sz. labjegyzetet.

3 Lasd példaul: ONWUKA R. 1.1982, 193-206.

87 AGYEI John —CLOTTEY Ezekiel 2007.



pontokon ¢és regisztraciot kovetden keriilhet majd sor. Ez megkdnnyitheti a szarmazasi orszag
azonositasat is példaul egy EU-tagallam menekiiltiigyi és bevandorlasi hatosaga elott zajlo
konkrét eljarasban. Feltéve, hogy az EU képes lesz hozzaférni — nyilvan szabalyozott
egylttmiikodés keretében — a 2018. évi Jegyzokonyvben résztvevd afrikai allamok
adatbazisaiban rogzitett relevans adatokhoz. Furcsa modon ez egy tovabbi kockazatot is rejt az
afrikai és végs6 soron az EU-tagallamok biztonsagara. Az érintett AGK-orszagok valamilyen
okbdl veszélyesnek mindsild (példaul biincselekmény elkdvetése, terrorizmus stb.)
allampolgarai ugyanis tovabbra is a z6ld hataron fogjak az allamhatarokat atlépni, és mivel
allampolgarsaguk elvileg feljogositja Oket a szabad tartézkoddsra, az adatbazisok nem
megfeleld mikddése vagy a belbiztonsagi szervek korrumpélhatdsdga esetén sokkal
konnyebben eljuthatnak majd Eurépa ¢és Afrika hatdrara. Mindezek alapjan az EU
nézOpontjabol a 2018. évi Jegyzokonyv kockazatit az jelentheti, hogy mivel a vandorlast
Afrikdn beliil jelentdsen megkonnyitheti, az érintettek az eddigieknél is gyorsabban és
egyszerlibben, valamint nagyobb létszdmban juthatnak majd el Européaba. Ezzel a ,,Schengen a
la Afrika” végsé soron a ,,valédi” schengeni dvezet egyenszilardsagat teheti probara.
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